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Uvod

Spoljnopoliticko delovanje Evropske unije (EU) pociva na vrednostima na kojima je unija zasno-
vana i zajednickim interesima drzava ¢lanica, koji, kako se isti¢e u Globalnoj strategiji za spoljnu i
bezbednosnu politiku EU, ,idu ruku pod ruku.”" Zajednicka spoljna i bezbednosna politika (ZSBP)
pociva na konsenzusu do kojeg se dolazi dugotrajnim uskladivanjem stavova i koordinacijom, te
stoga spoljnopoliticke odluke EU uglavhom predstavljaju najmanji zajednicki sadrzalac spoljnih
politika drzava ¢lanica, odnosno jezgro zajednickih interesa. Stoga uniji i drzavama ¢lanicama nije
lako da prihvate kada partnerske drzave ili drzave sa ambicijom za ¢lanstvom u EU ne uvaZzavaju
razloge zbog kojih su odredene odluke donete, odnosno izbegavaju da se sa njima usaglase.

Od objavljivanja Solunske agende 2003. godine, kojom je Srbiji i drugim drzavama Zapadnog Bal-
kana eksplicitno priznata perspektiva ¢lanstva u uniji, EU poziva Srbiju da se usaglasava za ZSBP.
Formalizovanjem te perspektive stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
2013. godine, a potom i dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i otvaranjem
pregovora, Srbija se obavezala da ¢e se u okviru ekonomskih, politickih i institucionalnih reformi
postupno usaglasavati i sa spoljnopolitickim delovanjem EU. Sam proces pregovora o pristupanju
EU predstavlja usvajanje pravnih i politickih tekovina unije rasporedenih u trideset i pet poglavl-
ja, i poglavlje 31 se odnosi na uskladivanje spoljne, bezbednosne i odbrambene politike Srbije sa
pristupom EU. lako ovo poglavlje uglavhom ne sadrzi standardnu pravnu tekovinu odnosno ,,ac-
quis communautaire” EU, te stoga ne zahteva opsezno prilagodavanje zakonodavnog okvira, ono
ima veliki politicki i vrednosni znacaj iz prethodno spomenutih razloga.

Usvajajudi spoljnopoliticke deklaracije Evropska unija u vecini sluc¢ajeva poziva drzave ¢lanice
Evropskog ekonomskog prostora, kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo, kao i zemlje
Isto¢nog partnerstva da se sa njima usaglase, Sto podrazumeva i primenu mera koje eventualno
slede iz deklaracija. Time se iskazuje i posveéenost ovih drzava vrednostima na kojima pociva
EU, i istovremeno se dokazuje nivo konvergencije interesa. Drugim recima, pridruzivanje ovim
deklaracijama predstavlja kvantitativno i kvalitativho merilo usaglasavanja sa spoljnopolitickim
delovanjem EU koje ukazuje na pouzdanost zemlje kao spoljnopolitickog partnera unije.

Treba ipak naglasiti da, iako usaglasavanje spoljnopoliti¢ckim deklaracijama i merama EU pred-
stavlja najvidljiviji i najznacajniji element poglavlja 31, postoji i niz drugih delova ovog poglavlja
gde Srbija moze da ostvari napredak, i time ukaze partnerima na ozbiljnost svoje namere da pos-
tane ¢lanica unije, Sto Pregovaracki tim i ¢ini u velikoj meri. iako su i eksplanatorni i bilateralni
skrining zavrseni do sredine oktobra 2014, i da je od januara 2016. godine Izvestaj o skriningu

u proceduri, trenutno se ne razmatra ni na jednom komitetu. Medutim, vazno je naglasiti da je
Pregovaracki tim i Radna grupa za poglavlje 31 pokrenuli proces za ispunjavanje elemenata veza-
nih za poglavlje 31, a koji nisu iskljucivo vezani za usaglasavanje sa spoljnopolitickim deklaraci-
jama i merama. Srbija ve¢ participira u vojnim misijama i operacijama Zajednicke bezbednosne

i odbrambene politike EU, u cemu daje vodedi doprinos na Zapadnom Balkanu, i pokrenula je
proces kreiranja i stvaranja sistema za slanje civila u mirovne misije, koji je i prepoznat kao nedo-
stajuci element prilikom procesa skrininga. Cilj je da se u Sto kracem roku uspostavi kvalitetan
sistem, kao i da se da konkretan doprinos civilnim misijama EU kroz slanje srpskih eksperata.
Takode, Srbija je postala ¢lan borbene grupe EU Helbrok zajedno sa Rumunijom, Bugarskom,
Kiprom, Rumunijom i Ukrajinom, a koju predvodi Grcka. Takode, nakon izdavanja Globalne strate-
gije za zajednicku bezbednosnu i odbrambenu politiku EU, Srbija je pokrenula proces pripreme
nove Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije nacionalne odbrane. Proces izrade, javne

1) 3ajedHuyka Bu3uja, yopyxceHo oesioBarbe: jaya Espona. [nobasHa cmpamezuja 3a cnosbHy u 6e36e0HOCHY noslumuKy Esponcke
YHUje (npesod opu2UHAIHO2 u30ara),MMHNCTAPCTBO CNOJbHMX NocoBa Penybnvke Cpbuje, MHCTUTYT 3a eBpOrcKe cTyamje,
LieHTap 3a mefjyHapoaHe n 6e3begHocHe nocsose - ISAC ¢poHa, Beorpag, 2016, cTp. 19. Kao Sto se dalje naglasava u tekstu
interes EU je ,je da Sirom sveta promovise svoje vrednosti (...) U isto vreme, osnovne vrednosti EU su sastavni deo interesa
unije.”



rasprave i usaglasavanje konacne verzije ovih dokumenata se ocekuje da bude zavrsen do kraja
2017. Konacno, tokom 2016. Srbija je usvojila i Zakon o medunarodnim merama ogranicavanja,
kojim je stvoren zakonski i tehnicki osnov za uvodenje restriktivnih mera prema tre¢im drzavama,
dok ¢e uvodenje konkretnih mera zavisiti od politickih odluka.

Ipak, neposredno pred pristupanje ¢lanstvu u uniji, drzava kandidat treba da ostvari potpunu
usaglasenost svoje spoljne politike za spoljnopolitickim pristupom EU, a do tada da pruzi dokaze
o progresivnom usaglasavanju sa ZSBP.

Usaglasavanje Srbije sa ZSBP do 2016. godine

Za razliku od perioda 2008-2011. kada se Srbija krajnje ograni¢eno usaglasavala sa ZSBP, od
2012. do 2014. godine postojao je vidljiv uzlazni trend.? Stabilnija medunarodna situacija u tom
periodu, uzrokovala je da EU usvaja znacajno maniji broj spoljnopoliti¢kih deklaracija i mera. Ta-
kode, pravci spoljnopoliti¢kih aktivnosti EU uglavnom nisu bili usmereni ka drzavama koje politi¢-
ka elita u Srbiji percipira kao znacajne partnere. Medutim, od pocetka 2014. Srbija dolazi u tezi
polozaj zbog izbijanja krize u Ukrajini, posto je EU zauzela ¢vrséi stav prema Moskvi i uvela sank-
cije. zbog ruskog pripajanja Krima i eskalacije sukoba na istoku ove drzave. Treba spomenuti da
zbog svoje bliskosti sa Moskvom, koja je funkcionalno uspostavljena 2007. godine, neposredno
pre nego Sto je jednostrano proglasena nezavisnost Kosova, i koja je nastavljena tokom angazo-
vanja Srbije na sprecavanju daljih priznanja do danas, Srbija se ni pre 2014. nikad nije usaglasava-
la sa deklaracijama koje su bile, posredno ili neposredno, u vezi sa Rusijom.?

Od otvaranja pregovora 2014. Srbija je pravdala neusaglasavanje sa deklaracijama vezanim za
Rusiju time Sto ,,za razliku od drzava ¢lanica EU, ona nema nacin da kompenzuje Stetu koja ¢e joj
biti naneta,” pre svega zbog energetske zavisnosti od Rusije i nivoa ekonomske saradnje izmedu
dve drzave. Tokom 2015. i 2016. godine predstavnici institucija Republike Srbije su se pozivali i
na pitanje Kosova, odnosno pomoc¢i Rusije oko sprecavanja daljih priznanja i pristupanja Kosova
medunarodnim organizacijama i inicijativama. Oni su isticali da su evropski partneri na vreme
informisani o pristupu Srbije, koji ostaje principijelan i nepromenjen. Najvisi zvani¢nici Srbije su
vise puta eksplicitno ponovili da nece uvoditi sankcije Rusiji. Takode, jos od odgovora na Upitnik
Evropske Komisije, zvanicnici Srbije su ¢vrsti u stavu da se nece usaglasavati sa deklaracijama
koje imaju uticaj na specifican polozaj u kojem se Srbija nasla nakon raspada SFRJ, a pre svega
onim koje se odnose na Bosnu i Hercegovinu (BiH). Tokom prethodnih godina, Srbija se uglav-
nom nije usaglasavala i sa deklaracijama koje su za temu imale ili su na neki nacin bile povezane
sa Kinom, Azerbejdzanom,nekim ¢lanicama Pokreta nesvrstanih (pre svega onim iz Afrike), te sa
nekim drzavama koje nisu priznale nezavisnost Kosova, kao i sa deklaracijama koje su se odnosile
na neke od bivsih jugoslovenskih republika.

Praksa neusaglasavanja sa odredenim deklaracijama je nastavljena i tokom 2015. godine, kada se
pored deklaracija ¢ije su teme bile posredno (Ukrajina, Pridnjestrovlje itd) ili neposredno vezane
Rusiju, Srbija nije usaglasila ni sa odlukom o restriktivnim merama usmerenih ka BiH, Zimbabveu,
kao i sa deklaracijom povodom Dana borbe protiv smrtne kazne koju su zajednicki objavili EU i
Savet Evrope.

2) Prema izvestaju Evropske komisije za 2012. godinu usaglasenost je bila 99%.
3) Vidi Igor Novakovié, Od cetiri stuba spoljne politike do evropskih integracija: Postoji li volja za stratesko usmerenje spoljne politike
Srbije? 1SAC fond, Beograd, 2013,

Postepeno ili progresivno usaglasavanje?
Izvestaj o skriningu za poglavlje 31

EU je u viSe navrata navela da se od Srbije ocekuje progresivno uskladivanje sa spoljinom poli-
tikom EU (do 2014. godine za drzave kandidate koriS¢en je termin postepeno usaglasavanje,
medutim od izbijanja krize u Ukrajini, termin je promenjen). Ipak, postavlja se pitanje Sta se
zapravo podrazumeva pod progresivnim uskladivanjem? Da li se pod tim terminom podrazumeva
sve veca procentualna uskladenost iz godine u godinu pregovoraiili je u pitanju drugaciji prist-
up? lako su se zvanicnici Srbije vise puta osvrtali na spoljnopoliti¢ko uskladivanje sa EU i isticudi
izuzetno visok procenat uskladenosti u periodu izmedu 2011. i 2013. godine, predstavnici EU su
viSe puta naglasili da procenti kao takvi jesu znacajni, ali da nisu od presudnog znacaja. Od Srbije
se oCekuje da u nekom trenutku postigne potpunu uskladenost sa spoljnom politikom EU odnos-
no da se usaglasi sa svim Deklaracijama koje EU objavi., Do tada, od Srbije se ocekuje da posalje
Sto jasniji signal kako bi nagovestila svoju nameru da ¢e tako i postupiti u budué¢nosti. Medutim,
kao Sto smo ve¢ spomenuli, Srbija moze i na druge nacine da pokaze svoju posveéenost usaglasa-
vanju sa spoljnom politikom EU, i da aktivnim radom na drugim elementima u okviru poglavlja 31
doprinese boljem pozicioniranju Srbije. Na ovaj nacin Srbija bi poslala jasnu poruku da je spremna
za punopravno ¢lanstvo u EU i da se njena spoljna politika zasniva na istim vrednostima i interesi-
ma, kao i spoljna politika EU.

Cinjenica je da EU, ili bar neke od drzava ¢lanica, imaju veliku rezervisanost prema Srbiji kada je
njena spoljna politika u pitanju. Te drzave vide nepridruzivanje kao potencijalni problem u kon-
tekstu privrzenosti Srbije evropskim vrednostima, ali i kao manjak solidarnosti sa drzavama ¢lani-
cama. Razlog za ovakvo videnje verovatno proistice ugrozenosti koje oseéaju zbog akcija Moskve
u Ukrajini i u njihovom neposrednom okruzenju, ali i zbog medijske i sajber ofanzive na drzave
c¢lanice za koju EU optuzuje Rusiju. To je verovatno i jedan od razloga zasto Srbija i dalje nije do-
bila Izvestaj o skriningu za poglavlju 31, iako su bilateralni i eksplanatorni skrininzi zavrseni jos
oktobra 2014. godine. Imajudi u vidu da je za objavljivanje izvestaja neophodan konsenzus svih
drzava ¢lanica, postoji velika verovatnoca da Srbija izvestaj nece dobiti pre pocetka 2018. godine.

Osim Sto Srbija i dalje nema Izvestaj o poglavlju 31, kao jos jedna od nepoznanica u javhom di-
skursu provlaci se i pitanje uvodenja prelaznih i zavrsnih merila za merenje napretka u pregovo-
rima u poglavlju 31, kojih do sada za druge drzave kandidate nije bilo. S jedne strane, uvodenje
merila bi moglo biti dobro za proces pregovora, posto bi Srbija u tom slucaju ta¢no znala sta se
od nje ocekuje i koje uslove mora da ispuni ukoliko Zeli da zatvori to poglavlje. Na ovaj nacin bi
se donekle smanjio i politicki znacaj ovog poglavlja i postojali bi jasni parametri na osnovu kojih
i napredak Srbije po tom pitanju mogao da se prati. S druge strane, uvodenje merila bi se moglo
pokazati kao loSa mera za ovo poglavlje, pre svega sto bi to moglo znaciti uvodenje nekih novih
uslova, ¢im bi se politic¢ki dodatno otezalo njegovo zatvaranje.

Analiza usaglasavanja tokom 2016

Od ukupno 33 spoljnopoliticke deklaracije koje je EU objavila tokom 2016. godine Srbija se nije
usaglasila sa tre¢inom, odnosno sa 11 deklaracija. Procentualno izrazeno, uskladenost Srbije
sa spoljnopoliti¢ckim deklaracijama i merama u 2016. iznosila je 66,66%. Striktno procentualno

4) Deklaracije koje su bile analizirane su preuzete sa internet stranici Evropskog saveta i Saveta Evropske unije www.consilium.
europa.eu. Drugim recima, analizirane su sve javno objavljene deklaracije (kroz obavestenja za medije) koje su u sebi sadrzale
odrednicu o usaglasavanju, sa datumom objavljivanja na internet stranici.



gledano doslo je do pada u usaglasavanju u odnosu na prethodnu godinu kada je usaglasenost
iznosila 73,53%, mada je to i dalje viSe u odnosu na 2014. kada je usaglasenost bila na svega
51,4%.

Od 11 deklaracija sa kojima se Srbija nije usaglasila, 9 se direktno ili indirektno odnosilo na
Rusiju. Od toga, 6 deklaracija se odnosilo na produzetak ili reviziju restriktivnih mera prema lici-
ma i entitetima iz Rusije koji se smatraju povezanim sa narusavanjem suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Ukrajine, kao i restriktivhim merama koje su uvedene kao odgovor na, kako se istice,
~nelegalnu aneksiju Krima i Sevastopolja.” Takode, sa krizom u Ukrajini je povezana i deklaracija
objavljena povodom druge godisnjice obaranja malezijskog putnickog aviona MH17, u kojoj EU
naglasava punu podrsku vrsenju istrage i napominje da odgovorna lica moraju snositi posledice
za ovaj zlocin. Konacno, po prvi put se javljaju i dve deklaracije koje se odnose (prva posredno, a
druga neposredno) na akcije Rusije tokom sukoba u Siriji, gde ona direktno vojno podrzava snage
sirijskog predsednika Basara al Asada. U deklaracijama EU osuduje eskalaciju nasilja u gradu
Alepu, prekomerno koris¢enje sile i neposredno ugrozavanje zivota izuzetno velikog broja civila,
te kontinuirano krsenje ljudskih prava, kao i nac¢ela medunarodnog humanitarnog prava, ali i na-
gladava svoju podrsku teritorijalnom integritetu Sirije i poziva na uspostavljanje primirja. Stavise.
Srbija upravo u vreme najvece kritike oko angazmana Rusije u Siriji i akcije u Alepu, upravo preko
Rusije poslala humanitarnu pomoc¢ u Siriju, Sto je prilicno negativno shva¢eno od strane EU.

Preostale dve deklaracije sa kojima se Srbija nije usaglasila ticale su se Kine i Republike Kongo.
Kina tokom prethodne godine nije bila ni direktno i indirektno tema spoljnopolitickih deklaraci-
ja EU. Srbija je nastavila sa praksom neusaglasavanja, iako u pitanju nije uvodenje restriktivnih
mera, vec vrednosno odredivanje prema medunarodnom nesporazumu u Juznom kineskom
moru.> U ovoj deklaraciji EU reaguje na spor principijelno, u skladu sa svojim proklamovanim
vrednostima i strateskim prioritetima, pozivajudi sve strane da ovo pitanje reSe mirnim putem i
u skladu sa medunarodnim pravom (Konvencijom UN o pravu mora). Unija u deklaraciji daje po-
drsku regionalnom procesu koji vodi ASEAN, kao i zakljucivanju razgovora o usvajanju,,pravila
ponasanja“ koja idu u pravcu regionalnog i medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima, te
nudi razmenu iskustava i sopstvene dobre prakse kada je re¢ o pomorskoj bezbednosti.

Jedina deklaracija u vezi sa africkim drzavama sa kojom se Srbija nije usaglasila posveéena je situ-
aciji u Republici Kongo nakon predsednickih izbora u toj drzavi, gde EU izrazava nezadovoljstvo

i istice da je legalnost izbora je dovedena u pitanje krsenjem ljudskih prava, hapsenjima i zas-
trasivanjem opozicije. Unija je potom pozvala zainteresovane strane da pokazu uzdrzanost i da
se uzdrze od svakog akta nasilja i manipulacije.

Iz ovog preseka spoljnopolitickih deklaracija sa kojima se Srbija nije usaglasila, jasno se vidi da je
odnos Srbije prema Rusiji glavna prepreka za spoljnopoliticko uskladivanje Srbije sa EU. Drugim
re¢ima, odbijanje progresivnog usvajanja pristupa unije pitanjima oko krize u Ukrajini, Siriji i dru-
gim neuralgi¢nim tackama gde je Rusija angazovana, predstavlja glavni kamen spoticanja.Sto se
tice Kine, Srbija se verovatno ne usaglasava sa ovim deklaracijama imajuci u vidu da Kina jedna
od dve stalne ¢lanice Saveta bezbednosti koja nije priznala Kosovo. Takode, treba imati u vidu i
sve veci, pre svega ekonomski, ali i politicki(partnerski odnos sa ovom drzavom (npr. preuziman-
je Smederevske Zelezare od strane kineske kompanije Helstil, kao i ¢injenica da je Srbija tokom
2016. ukinula vize za gradane Kine i zasad je jedina evropska zemlja koja je u potpunosti ukinula
ogranicenja za putovanjekineskih gradane).

Sto se tice africkih drzava, na njih se odnosilo 7 deklaracija i sve su se odnosile na razli¢ite drzave
(Tunis, Libiji, R Kongo, Egipat, Juzni Sudan, Burundi i Gvineja). Od tog ukupnog broja, Srbija se

5) U pitanju je spor Kine sa drzavama Jugoisto¢ne Azije oko izgradnje vestackih ostrva koje Peking forsira u Juznom kineskom
moru, upravo na mestima na kojima se presecaju globalno znacajne strateske komunikacije, te shodno tome zahteva prava na
suverenitet nad vecom pomorskom povrsinom koja pokriva i ta ostrva.

usaglasila sa 6 deklaracija. Izuzetak je bila samo Deklaracija o politi¢koj situaciji u R Kongu. Sto
se same sadrzine navedenih deklaracija tice, dve tredine deklaracija su se ticale usaglasavanja
pojedinih drzava sa restriktivnim merama usmerenih protiv osoba i entiteta povezanih sa
situacijama u Tunisu, Libiji, Egiptu, Burundiju i Republici Gvineji (u svakom od slucajeva bila je po
1 deklaracija). Preostale dve su se bavile politickom situacijom u Republici Kongu nakon predsed-
nickih izbora i aktuelnom situacijom u Juznom Sudanu, pri ¢cemu za razliku od prethodno nabro-
janih, ove deklaracije nisu pozivale na usaglasavanje sa restriktivnim merama vec su predstavljale
analizu politickih situacija u datim drzavama, sa posebnim izrazavanjem zabrinutosti za stepen
ugrozenosti ljudskih prava, i poziv za njihovo Sto skorije razresenje.

U vezi sa deklaracijom oko situacije u Republici Kongo, ona se odnosila na legalnost izbora u
Republici Kongo koja je dovedena u pitanje zbog mnogobrojnih slucajeva krsenja ljudskih prava,
hapsenja i zastrasivanja pripadnika opozicije. Moguce je dati nekoliko tumacenja zasto se Srbija
nije usaglasila. Najlogi¢nije objasnjenje je i da je u ovom slucaju, spoljnopoliticki interes Srbije
oko Kosova odneo prevagu. Naime, Republika Kongo nije priznala nezavisnost Kosova, i glasala
je protiv prijema Kosova u UNESKO. Shodno tome, postoji mogucnost da je Srbija upravo zbog
ovog stava i buduce ,borbe" za sprecavanje ¢lanstva Pristine u ovoj i drugim medunarodnim or-
ganizacijama izbegla da se usaglasi sa navedenom deklaracijom. Osim toga, imajudi u vidu da ¢e
PriStina imati priliku da aplicira u ¢lanstvu u UNESKU vec¢ tokom 2017. godine, a da su na pros-
lom glasanju samo su tri glasa presudila protiv prijema, moguce je da je odlu¢eno da se nagrade
oni spoljnopoliticki partneri koji su doprineli da Kosovo ostane van. Medutim, ova pretpostavka
je donekle pod znakom pitanja imajuci u vidu da je bilo nekih odstupanja od ovakvog nacina
vodenja spoljne politike. Naime, Juzni Sudan je takode drzava koja nije priznala Kosovo i koja je
u UNESKU glasala protiv prijema Kosova. Medutim, u ovom slucaju Srbija je glasala za usvajanje
deklaracije o politi¢koj situaciji u Juznom Sudanu. Jedino objasnjenje za ovakav razliciti pristup
je tadasnjom politi¢ka situacija u samoj Srbiji. Naime, u periodu kada se razmatrala deklaracija o
situaciji u Republikom Kongo u Srbiji je bila aktuelna tehnicka Vlada, koja je u tom periodu radila
smanjenim kapacitetom, dok je u vreme glasanja o deklaraciji o situaciji u Juznom Sudanu nova
Vlada vec uveliko bila formirana i nije bilo prepreka za pravovremeno razmatranje i zauzimanje
pozicije kada se radi o spoljnopoliticka pitanjima ovakvog tipa. Treba podsetiti da je upravo zbog
neusaglasavanja tokom trajanja tehnicke vlade 2014, nakon uspostavljanja nove vlade uvedeno
retroaktivno usaglasavanje sa deklaracijama i merama EU koje nisu politi¢ki problemati¢ne za
Srbiju. ISAC nema informaciju da li se Vlada Srbije retroaktivno usaglasila i sa deklaracijom u vezi
sa Republikom Kongo.

Sto se tice ostalih spoljnopolitickih deklaracija, Srbija se usaglasila sa uvodenjem, dopunom ili
produzavanjem restriktivnih mera EU prema Belorusiji (2 deklaracije), Siriji (3 deklaracije) i DR
Koreji (1 deklaracija). Sankcije EU uglavhom nisu usmerene direktno prema drzavama kao takvim,
odnosno prema svim njihovim gradanima, ve¢ prema licima i entitetima za koje EU smatra da su
neposredno povezani sa temom zbog koje je deklaracija objavljena (obi¢no je rec¢ o povezano-

sti sa rezimima tih drzava koje EU smatra odgovornim za situaciju koja je tema deklaracije).
Deklaracije koje su rezultovale sa restriktivnim merama protiv drzava bile su one koje su za temu
imale DR Koreju i Republiku Gvineju.

Srbija se usaglasila i sa ve¢inom deklaracija u kojima je EU pozivala tre¢e drzave da ucine
odredene poteze, odnosno: 1 deklaracijom koja je posvecena politi¢koj situaciji u Libanu, u kojoj
poziva sve politicke aktere da u sto kracem roku izaberu predsednika;1 deklaracijom kojom EU
pozdravlja izvestaj ,Kvarteta” za Bliski istok u kojem su sadrzane preporuke za uspostavljanje
sistema funkcionisanja dve drzave izmedu Palestine i Izraela;1 deklaracijom povodom prve go-
disnjice nuklearnog sporazuma sa Iranom kojim se pozdravlja posvecéenost svih strana njegovoj
implementaciji; ve¢ pomenutom 1 deklaracijom kojom EU osuduje zlocine pocinjene u Juznom
Sudanu tokom jula 2016. i poziva vlasti ove drzave da te zlocine i procesuiraju; 1 deklaracijom ko-
jom EU i zemlje clanice iskazuju svoju zabrinutost povodom razvoja situacije u Turskoj od pokusa-



ja puca 15. jula, posebno kada je u pitanju razmatranje ponovnog uvodenja smrtne kazne, dalje
ogranicavanje slobode izrazavanja, vladavine zakona i ugrozavanja parlamentarne demokratije.

Srbija se ovog puta usaglasila i sa svim deklaracijama povodom koje je EU objavljivala povodom
medunarodnih praznika koji su bitni za vrednosti za koje se EU zalaze: Deklaracijom povodom
Dana slobode medija (3. maj);Deklaracijom povodom Dana borbe protiv homofobije, transfobije i
bifobije (17. maj);Deklaracijom povodom Medunarodnog dana krivicne pravde (16. jul);Deklaraci-
jom povodom Evropskog i Svetskog dana borbe protiv smrtne kazne (10. oktobar) i Deklaracijom
povodom Medunarodnog dana ljudskih prava (10. decembar).

Druge drzave i usaglasavanje sa ZSBP

Komparativno gledano, od svih drzava Zapadnog Balkana, Srbija drzava sa najnizim procentom
uskladenosti. Od drzava kandidata, samo Turska ima manji procenat uskladenosti od Srbije, Sto
je ilogicno posto prati politicku dinamiku i uspone i padove odnosa EU i Ankare. Takode, i drzave
Evropskog ekonomskog prostora (Island, Norveska i Lihtenstajn) imaju vedi procenat uskladenos-
ti sa ZSBP od Srbije. Od drzava Isto¢nog partnerstva, samo Ukrajina ima visi procenat uskladeno-
sti, procenat usaglasavanja sa Moldavijom je istovetan dok su procenti Jermenije i Gruzije znacaj-
no manji, dok se Azerbejdzan tokom 2016. uopste i nije usaglasavao sa ZSBP EU.

Drzava Procenat usaglasSenosti tokom 2016.
Srbija 66,66%
Makedonija 72,73%
Crna Gora 100%
Island 72,73%
Albanija 93,94%
BiH 69,70%
Turska 12,12%
Lihtenstajn 93,94%
Norveska 93,94%
Moldavija 66,66%
Jermenija 24.24%
Gruzija 42,42%
Ukrajina 72,73%
Azerbejdzan 0%

lako postoji moguénost da Srbija svoje neusaglasavanje opravda sli¢cnim obrascem ponasanja
drugih drzava poput Makedonije ili Bosne i Hercegovine, koje su isto drzave kandidati za ¢lan-
stvo, vazno je napomenuti da jedino Srbija ima aktivan proces pristupanja EU, i pritom ove dve
drzave tokom 2016. imaju visi procenat usaglasavanja. Turska, s druge strane, kao regionalna sila
ima i drugaciji odnos prema EU od drugih trenutnih drzava kandidata, s obzirom na krizu na Blis-
kom istoku, migrantsku krizu i specifican pristup prema Rusiji (u najmanju ruku), kao i u vezi sa
unutrasnjim procesima u samoj Turskoj (pokusaj puca 2016, uvodenje smrtne kazne itd.).

Zakljucak

Srbija se od izbijanja Ukrajinske krize nalazi u sli¢noj situaciji kao u periodu 2008-2012. godine, sa
razlikom da je sada drzava kandidat za c¢lanstvo u EU. Ocigledno je da Srbija pokusava da, kako se
to ¢esto u medijima navodi, ,,balansira” izmedu EU i Rusije, Sto je na duzi rok zasigurno politicki
neodrziva pozicija, naravno, ukoliko Srbija zaista tezi ka punopravnom c¢lanstvu u EU.

Trenutno, u javnosti figuriraju dva apsolutna strateska spoljnopoliticka prioriteta: ulazak u EU i
borba za sprecavanje daljeg priznanja drzavnosti Kosova. Jedini zajednicki presek ova dva cilja
olicen je u Briselskom sporazumu (odnosno nizu sporazuma Beograda i Pristine, zakljucenih uz
posredovanje EU, od koji je dakako najvazniji Prvi sporazum o principima za normalizaciju odno-
sa), dok van ovog preseka ova dva cilja nisu komplementarni, barem sudedi po potezima EU i
zvani¢nog Beograda. Iz prethodno iznete analize vidi se da je sprecavanje daljih priznanja neza-
visnosti Kosova i ¢lanstva PriStine u medunarodnim organizacijama osnovni razlog za neusaglasa-
vanje Srbije sa ZSBP, mada postoji moguénost da su se u periodu od 2007-2008. godine naovamo
razvili i drugi razlozi i potrebe ostanka Beograda na ovoj liniji.

Takode, kako su politi¢ki i tehnicki pregovori izmedu Beograda i Pristine i dalje u toku, moguce
je i da Beograd tezi da drzi Sto vise , karata” u svojim rukama, i da normalizaciju odnosa, koju
zahtevaju klju¢ne drzave clanice EU, doceka u Sto boljoj poziciji Beograda prema Pristini, kao i da
se izbori za bolju poziciju kosovskih Srba. Medutim, udaljavanje Moskve i Brisela od 2014. i krize
u Ukrajini veoma je promenilo pristup vecine drzava clanica EU, koje ne gledaju blagonaklono

na veze Srbije sa drzavom koja, kako oni to vide, ugrozava bezbednosni poredak u Evropi ili ¢ak
bezbednost u samim tim drzavama. S druge strane, nesumnjivo je da Rusija gleda da , odbije Za-
pad od svojih granica” i u tom smislu bilo koja vrsta stabilizacije EU joj ne moze biti u interesu. A
samim tim je i U poslednje vreme iz Moskve se ne Cuju glasovi podrske, koji su pre 2014. bili ¢esti
(pogotovo u kontekstu potencijalnog ulaska Srbije u NATO, kada je Moskva isticala da se protivi
¢lanstvu u EU, za razliku od clanstva u Severnoatlantskoj alijansi), dok se iz proruskih medija koji
deluju na teritoriji Srbije sve viSe izvestava o slabostima EU. Imajudi sve to u vidu, pitanje koliko
je Rusiji u interesu podrska ulasku Srbije u ¢lanstvo EU.

lako se insistira na principijelnosti, Srbija nije pruzila doslednu i principijelnu podrsku Ukrajini,
koja nije morala da ide dalje od snaznije verbalne reakcije, pogotovo u situacijama kada najvisi
ruski zvanic¢nici prave jasne paralele izmedu jednostrano proglasene nezavisnosti Kosova i sta-
tusa Krima.® Principijelnost bi bila i dosledno i jednako tretiranje svih drzava prema kojima se
pristup Srbije definisSe na osnovu toga da li su priznale Kosovo ili ne. Ili da se vratimo na primer
slanja humanitarne pomod¢i u Alepo. Ukoliko je vec¢ Zelela da se bavi humanitarnom pomodi siri-
jskim gradanima, Sto je svakako za pohvalu, politicki najbezbedniji i svakako najprincipijelni nacin
je vezivanje ove akcije za multilateralni pristup, odnosno preko UN i njenih agencija, ili preko
Organizacije Crvenog krsta. Sve ostalo, u situaciji gde Zapad i Rusija imaju radikalno drugacije
pristupe koga podrzavaju u Siriji, i dok EU kritikuje Rusiju zbog doprinosa humanitarnoj krizi u
ovoj zemlju, u sadasnjem kontekstu stavljaju Srbiju u poziciju koja nije povoljna. U takvoj poziciji
se Srbija nalazi i povodom pitanja vezanim za bezbednosne izazove u Evropi.

Svakako, ni realpoltic¢ki razlozi drzavama nisu strani, ali realpolitika slabe odnosno slabije aktere,
poput Srbije, ¢esto dovodi u procep izmedu jacih igraca. U tom smislu, Srbija ¢e i dalje morati da
nastavi da balansira izmedu ove dve krajnosti sve dok ne smogne snage da se u potpunosti privo-
li jednoj strani, odnosno dok dve strane ne nadu kompromis ili bar dok sama Srbije ne uspe da
pronade neki modus vivendi koji bi odgovarao obema stranama (Sto je malo verovatno).

Srbija bi trebala da realisti¢no sagleda svoje interese, pre svega sa stanovista bezbednosti grada-

6) ,Putin: Krim kao Kosovo", internet stranica televizije N1, 17. novembar 2014, internet [pristupljeno 1.mart 2017], http://
rs.n1info.com/a12453/Svet/Svet/Putin-Krim-kao-Kosovo.html



na, i da sa te pozicije pristupi daljem definisanju strateskih prioriteta i vrednosti ,sa kojima treba
da idu ruku pod ruku.” Utemeljivanjem pristupa u vrednostima i interesima koji proizilaze iz njih,
i njihovom doslednom primenom, Srbija ne bi sebe dovodila u procep izmedu dve strane. U tom
smislu, ako pristupanje EU ostaje strateski prioritet, smatramo da je potrebno je da Srbija u sred-
njem roku razvije mehanizam efikasnijeg usaglasavanja sa Zajednickom spoljnom i bezbednos-
nom politikom EU kako bi se ispunio zahtev Unije za progresivnim usaglasavanjem. Do tada, Sr-
bija treba da koristi prilike za bolju komunikaciju svoje pozicije sa partnerima i za aktivniji rad na
drugim pitanjima vezanim za poglavlje 31, kao i drugim pitanjima koja imaju implikacija po spol-
jnu politiku, kao sSto je bio slucaj tokom migrantske krize. Time bi se i iskazala veca solidarnost sa
drzavama EU i ojacala percepcija ozbiljnosti Srbije kao kandidata za ¢lanstvo u EU.

S druge strane, EU bi trebala da u sto kra¢em roku Srbiji posalje Izvestaj o skriningu za poglavlje
31 kako bi bilo moguce i konac¢no definisati okvir u kojem se dijalog oko ovog poglavlja vodi.

ANEKS

SPISAK SPOLJNOPOLITICKIH DEKLARACIJA EU
TOKOM 2016. GODINE
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