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Dr Aleksej Tarasjev, naučni savetnik i rukovodilac Odeljenja za 
evolucionu biologiju Instituta za biološka istraživanja &quot;Siniša 
Stanković&quot; Univerziteta u Beogradu, je stručnjak u oblastima 
evolucione ekologije i ekološke genetike biljaka. Čitav niz godina 
učestvuje u radu prvo Nacionalnog a zatim i Stručnog saveta za 
biološku sigurnost pri ministarstvu Republike Srbije zaduženom 
za poljoprivredu. Dr Tarasjev je radio i radi kao ekspert za pitanja 
procene rizika od genetički modifikovanih organizama i komunikacije 
tih rizika, kao i pitanja vezana za razmenu informacija iz oblasti 
biološke sigurnosti za različite organizacije i tela UN: UNEP, FAO UN, i 
Sekretarijat konvencije o biološkoj raznovrsnosti. 
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SAžETAK

U procesu usklađivanja pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim 
okvirom Evropske unije, neophodno je i usklađivanje regulatornog 
sistema koji se odnosi na savremenu biotehnologiju i upotrebu 
genetički modifikovanih organizama (GMO). Pored toga, tematika 
upotrebe genetički modifikovanih organizama izaziva veliku pažnju 
javnosti, u prvom redu zbog moguće kultivacije poljoprivrednih GM 
kultura, kao i upotrebe GMO i proizvoda od GMO u ishrani ljudi, pa je 
analiza potrebnih uslova za usklađivanje sa pravnim okvirom Evropske 
unije i neophodnih izmena u regulatornom sistemu Republike Srbije od 
višestruke koristi. 

Analiza ukazuje da je postojeći regulatorni sistem neusaglašen sa 
pravnim okvirom Evropske unije, te je istovremeno i restriktivan i 
nebezbedan, pa je potrebno ponovo uspostaviti balansiran pristup 
savremenoj biotehnologiji (korišćenje prednosti i prevenciju rizika) koji 
zagovaraju svi relevantni međunarodni dokumenti. Stoga je potrebno 
doneti novi Zakon o GMO koji bi bio usklađen sa propisima EU te 
samim tim i sa svim drugim relevantnim međunarodnim dokumentima 
(Konvencijom o biološkoj raznovrsnosti, Kartagenskim protokolom 
o biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti, 
dokumentima Codex allimentarius i propisima Svetske trgovinske 
organizacije). Pri ovome se mogu koristiti pozitivna iskustva iz osam 
godina uspešne primene prethodnog Zakona o GMO iz 2001. godine i 
Predlog zakona o GMO iz 2009. godine.

Adekvatna promena pravnog sistema Republike Srbije bi, uz očuvanje 
naučnog i stručnog potencijala u Republici Srbiji, omogućila kako 
korišćenje svih prednosti savremene biotehnologije, tako i adekvatnu 
zaštitu od mogućih rizika putem primene adekvatne metodologije i 
principa procene rizika, monitoringa i sledljivosti. Usaglašavanje sa 
propisima EU iz ove oblasti bi takođe dalo mogućnost i za izuzimanje iz 
kultivacije pojedinih GM kultura na osnovu socio-ekonomskih i drugih 
razmatranja, pravo na izbor proizvoda preko obaveznog obeležavanja 
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proizvoda koji sadrže GMO, kao i pravo na izbor tipa poljoprivredne 
proizvodnje preko mera za koegzistenciju. Usaglašavanje bi trebalo i da 
omogući učešće javnosti u donošenju propisa i odluka vezanih za GMO 
i proizvode od GMO u skladu sa članom 23. Kartagenskog protokola o 
biološkoj sigurnosti i amandmanom na Arhusku konvenciju o pristupu 
informacijama, učešću u donošenu odluka i pristupu pravosuđu u 
pitanjima vezanim za životnu sredinu. 
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Uvod

U procesu usaglašavanja pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim 
okvirom Evropske unije, neophodno je i usklađivanje regulatornog 
sistema koji se odnosi na savremenu biotehnologiju i upotrebu 
genetički modifikovanih organizam . Pored pregovaračkih poglavlja 
posvećenih zaštiti životne sredine (Poglavlje 27 -životna sredina) kao i 
poljoprivredi i proizvodnji hrane (Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni 
razvoj; Poglavlje 12 - Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna 
politika) ova problematika izuzetno važno mesto ima u poglavlju 
posvećenom međunarodnim odnosima i trgovini (Poglavlje 30 – 
Ekonomski odnosi sa inostranstvom) usled sadašnje neusklađenosti 
pravnog sistema Republike Srbije sa propisima Svetske trgovinske 
organizacije (STO) i samim tim i sa Evropskom unijom. Pored toga, 
tematika upotrebe genetički modifikovanih organizama izaziva 
veliku pažnju javnosti, a pre svega mogućnost kultivacija (sadnje) 
poljoprivrednih GM kultura, kao i upotreba u ishrani ljudi, pa je analiza 
potrebnih uslova za usaglašavanje sa pravnim okvirom Evropske unije 
i neophodnih izmena u regulatornom sistemu Republike Srbije od 
višestruke koristi.

Pre svega to se odnosi na mogućnosti koje proizilaze iz međunarodnih 
dokumenata koje otvaraju perspektivu kako za korišćenje prednosti 
od savremene biotehnologije, tako i za regulisanje rizika od njene 
primene, omogućavanje slobode izbora potrošača, poljoprivrednih 
proizvođača, kao i učešća javnosti u procesu donošenja propisa i odluka 
iz ove oblasti. 
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Šta su to genetički modifikovani organizmi (GMO)?

Genetički modifikovani organizmi su organizmi dobijeni 
tehnikama savremene biotehnologije koje ne predstavljaju 
tradicionalne tehnike oplemenjivanja i kojima se prevazilaze 
postojeće reproduktivne barijere.1 Evropska unija trenutno 
razmatra čitav niz novih tehnika ukrštanja da bi opredelila da li 
njihovo korišćenje potpada pod pravni okvir razvijen za GMO. 
Evropski sud pravde je 25.07.2018. doneo presudu po kojoj svi 
organizmi dobijeni tehnikama mutageneze spadaju u GMO, te da 
organizmi dobijeni novim tehnikama mutageneze nisu izuzeti iz 
obaveza koje proističu iz pravnog okvira EU o GMO:

1) Precizne definicije mogu se naći u i članu 3. Kartagenskog protokola o biološkoj sigurnosti 
(http://bch.cbd.int/protocol/text/) kao i članu 2 i aneksu 1A direktive 2001-18 Evropske unije 
(https://goo.gl/jpFqJm). Interesantno je da definicija savremene biotehnologije iz Kartagenskog 
protokola (tehnike rekombinantne DNK i fuziju ćelija iznad taksonomskog nivoa familije) ne 
uključuje neke veoma savremene biotehnološke metode kao što su kloniranje ili kultura ćelija.
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PRAVNI OKVIR

Pored toga što primenjuju pravni okvir EU, sve zemlje članice Evropske 
unije su istovremeno i članice Konvencije o biološkoj raznovrsnosti i 
članice Kartagenskog protokola o biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o 
biološkoj raznovrsnosti. One su takođe i članice Organizacije Ujedinjenih 
Nacija za hranu i poljoprivredu (FAO UN), članice STO, a sama Unija 
je takođe članica i Protokola i Konvencije. Stoga usklađivanje propisa 
sa Evropskom unijom koju Srbija treba da sprovede podrazumeva 
usklađivanje i sa svim pomenutim međunarodnim sporazumima i 
obavezujućim dokumentima svih pomenutih međunarodnih organizacija

Dokumenta relevantna za usklađivanje pravnog sistema Republike 
Srbije koji se odnosi na GMO sa pravnim okvirom EU

•	 Direktive i uredbe EU

•	 Konvencija o biološkoj raznovrsnosti

•	 Kartagenski protokol o biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o 
biološkoj raznovrsnosti

•	 Dokumenta Codex Allimetarius 

•	 Dokumenta Svetske trgovinske organizacije 

Direktive i uredbe EU

Među obimnim zakonodavstvom koje pokriva oblast upotrebe 
genetički modifikovanih organizama u Evropskoj uniji, možemo 
razlikovati uredbe koje se direktno primenjuju (kakva je npr. Uredba 
1829/2003 o genetički modifikovanoj hrani i hrani za životinje) i 
direktive koje se moraju implementirati kroz nacionalno zakonodavstvo 
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(kakva je npr. Direktiva 18/2001 o oslobađanju genetički modifikovanih 
organizama u životnu sredinu i dopunu te direktive 2015/412, koja 
se odnosi i na oslobađanje u životnu sredinu na osnovu Uredbe 
1829/2003). Postoje publikacije EU koje detaljno prikazuju kompletno 
zakonodavstvo iz ove oblasti - preko 20 dokumenata2 koji pored 
različitih tipova upotrebe i stavljanja u promet GMO i proizvoda od 
GMO, pokrivaju i pitanja obeležavanja, sledljivosti, prekograničnog 
prometa GMO, koegzistencije i mnoga druga.

Poređenje sistema EU sa drugim regulatornim sistemima

Pravni okvir Evropske unije koji pokriva genetički modifikovane 
organizme i proizvode od genetički modifikovanih organizama 
sadrži veoma striktne odredbe. Ako se taj sistem uporedi sa 
drugima, npr. sa onim koji postoji u Sjedinjenim Američkim 
Državama (najvećem proizvođaču GMO i proizvoda od njih) mogu 
se uočiti značajne razlike. U Sjedinjenim Američkim Državama se 
GM kulture kroz regulatorni sistem deregulišu, što znači da se 
nakon uspešnog prolaska kroz regulatornu proceduru tretira kao 
i bilo koja druga sorta (dakle GM kulture se nadalje tretiraju isto 
kao i konvencionalne), dok se u Evropskoj uniji dobija odobrenje 
i to na određeni period posle koga se dozvola mora obnoviti 
ukoliko se želi nastaviti sa upotrebom. Stoga se u Sjedinjenim 
Američkim Državama dva modifikaciona događaja3 koji su 
deregulisani mogu slobodno ukrštati i proizvod ukrštanja koji 
sadrži oba modifikaciona događaja (tzv. stacked events) ne mora 
prolaziti kroz regulatornu proceduru, dok je u Evropskoj Uniji to 
novi genetički modifikovani organizam koji mora proći posebnu 
proceduru i novu procenu rizika.

2) Detaljan pregled zakonodavstva Evropske unije u ovoj oblasti dat je u Plan and Van den Eede 
2010. The EU Legislation on GMOs - An Overview. https://goo.gl/3v87as

3) Modifikacioni događaj označava svaku pojedinačnu transformaciju. Tako čak i kad se ugradi 
potpuno isti gen sa potpuno istim pratećim elementima (promotor, terminator i sl), te dve 
različite transformacije se označavaju kao dva različita “modifkaciona događaja” pri čemu je gen 
ili geni sa pratećim elementima (tzv “genski konstrukt”) najčešće ugrađen na potpuno različita 
mesta u genomu
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Konvencija o biološkoj raznovrsnosti4

Konvencija o biološkoj raznovrsnosti (Convention on Biological 
Diversity) predstavlja osnovni međunarodni dokument koji reguliše 
zaštitu biodiverziteta. Usvojena je 1992. u Najrobiju, i otvorena za 
potpisivanje na Konferenciji o životnoj sredini i razvoju održanoj u 
Rio de žaneiru iste godine (Rio “Earth Summit”). Među 192 članice 
ove konvencije nalazi se i Republika Srbija. Osnovni član Konvencije 
koji se bavi problematikom genetički modifikovanih organizama je 
član 19 (“Postupanje sa biotehnologijom i raspodela koristi koje od 
nje proističu”) i koji je poslužio kao osnova za Kartagenski protokol 
o biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti. Za 
Kartagenski protokol od značaja je i član 17. Konvencije koji se bavi 
mehanizmom za razmenu informacija (Clearing House - član 18.3) a koji 
će se odraziti u uspostavljanju mehanizma za razmenu informacija o 
biološkoj sigurnosti (Bisafety Clearing House) u okviru Kartagenskog 
protokola. 

Balansirani pristup u Konvenciji o biološkoj raznovrsnosti - 
istovremeno razmatranje i koristi i rizika od biotehnologije

Konvencija o biološkoj raznovrsnosti ističe da održivi razvoj mora 
obuhvatiti pravednu raspodelu dobiti od nacionalnih genetičkih 
resursa, kao i od biotehnologija razvijenih na osnovu tih resursa, 
A u članu 8 koji se bavi in situ konzervacijom (zaštitom biološke 
raznovrsnosti “na licu mesta” tj. u prirodi), način na koji se govori 
o biotehnologiji (“načini za regulisanje, upravljanje i kontrolu 
rizika - stav 8. g) takođe ukazuje na balansiran pristup Konvencije 
ovom pitanju, pogotovu kada se uporedi sa načinom na koji se u 
sledećem stavu govori o stranim vrstama (“sprečavati unošenje, 
kontrolisati i iskorenjivati - stav 8. f).

4) https://www.cbd.in
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Kartagenski protokol o biološkoj sigurnosti uz 
Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti5

Osnovni međunarodni pravni instrument koji reguliše upotrebu 
GMO je Kartagenski protokol o biološkoj sigurnosti (Carthagena 
Protocol on Biosafetz 2001) uz već pomenutu Konvenciju o biološkoj 
raznovrsnosti (Convention on Biological Diversity 1992)6 i trenutno 
ima 171 država članica, uključujući i Srbiju. U preambuli se pored 
pozivanja na odgovarajuće članove Konvencije, Protokol poziva i na 
princip predostrožnosti iz 15 principa Deklaracije o životnoj sredini 
i razvoju iz Rija (Rio Declaration on Environment and Development, 
1992). Protokol reguliše prekogranični promet, prenos, rukovanje i 
upotrebu živih modifikovanih organizama koji mogu imati potencijalne 
štetne efekte po očuvanje i održivo korišćenje biološke raznovrsnosti, 
uzimajući u obzir i potencijalne efekte po zdravlje ljudi.

Dakle, Protokol govori o upotrebi, ali i o potencijalnim rizicima 
i predostrožnosti, odražavajući na taj način balansirani pristup 
savremenoj biotehnologiji. Protokol ima članove koji direktno pokrivaju 
sve tri oblasti analize rizika – procenu rizika (Risk assessment, član 
15), upravljanje rizicima (Risk management, član 16) dok je član 
23. posvećen učešću i informisanju javnosti (Public awareness and 
participation) što se može opisati i kao komunikacija rizika (Risk 
communication – treća komponenta analize rizika). Pored toga, ceo 
Aneks II Kartagenskog protokola je posvećen osnovnim principima 
i metodologiji procene rizika. Sekretarijat Konvencije o biološkoj 
raznovrsnosti pri UN je istovremeno zadužen i za sprovođenje 
Protokola, dok se uz redovne Konferencije država članica Konvencije 
(Conference of the Parties to the Convention - COP) uvek održavaju 
i Sastanci strana Protokola (Meeting of the Parties to the Protocol - 
MOP) koji bliže propisuju i tumače Protokol. Do sada je održano šest 
takvih sastanaka (poslednji je bio 2016. godine u Kankunu, Meksiko, a 
sledeći će biti održan 2018. godine u Šarm el Šeiku, Egipat)

5) http://bch.cbd.int/protocol/text/

6) Katagenski protokol o biološkoj sigurnosti usvojen je 29.01.2000. godine a stupio je na snagu 
11.09.2003. godine, 90 dana nakon što ga je ratifikovala pedeseta zemlja - članica Protokola
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Dokumenta Codex Allimetarius7

FAO UN se u okviru svog mandata bavi onim genetički modifikovanim 
organizmima koji predstavljaju poljoprivredne kulture i koji se koriste u 
ishrani ljudi. U okviru Codex Alimentarius-a (zajedničke komisije FAO i 
Svetske zdravstvene organizacije (WHO)), 2003. godine usvojena su dva 
dokumenta koji se tiču upotrebe GM proizvoda u ishrani ljudi - Principi 
za analizu rizika od hrane dobijene savremenom biotehnologijom8 i 
Smernice za provođenje procene sigurnosti hrane dobijene od biljaka 
sa rekombinatnom DNK9. FAO u svojoj Izjavi o biotehnologiji (FAO 
Statement on Biotechnology10) iz 2000. godine takođe zagovara 
balansirani pristup, ističući da prepoznaje potencijal genetičkog 
inženjerstva, ali i da je svesna zabrinutosti u vezi sa mogućim rizicima. 

Dokumenta Svetske trgovinske organizacije 

Dokumenta STO11 uključuju Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim 
merama (SPS) i Sporazum o tehničkim preprekama za trgovinu (Technical 
Barriers to the Trade Agreement -TBT). Sporazum o sanitarnim i 
fitosanitarnim merama, u delu koji se odnosi na hranu zasniva se na 
međunarodnim standardima usvojenim u Codex Alimentarius. Ovi 
sporazumi su takođe bili osnov za pravne procese vođene pred STO u 
vezi sa izdavanjima dozvola za proizvode savremene biotehnologije u EU.

7) http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

8) https://goo.gl/hxVuKA

9) https://goo.gl/yEQmPh

10) http://www.fao.org/biotech/fao-statement-on-biotechnology/en/

11) https://www.STO.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e.htm
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U čemu pravni sistem Republike Srbije nije usklađen sa STO u 
pogledu GMO?

Postojeći Zakon o GMO Republike Srbije iz 2009. u članu 
2. sadrži opštu zabranu prometa proizvoda od genetički 
modifikovanih organizama. Ovakve opšte zabrane nisu u 
skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije (koje 
ne dopuštaju postavljanje nepotrebnih prepreka trgovini, a 
od fitosanitarnih mera traže da su naučno zasnovane, da su 
primenjene u meri potrebnoj za adekvatnu zaštitu, te da ne 
smeju biti arbitrarne ni diskriminatorne), ali koja međutim 
dopuštaju postojanje regulatornog sistema izdavanja dozvola 
za upotrebu pojedinačnih proizvoda od GMO pri čemu proizvodi 
koji nisu dobili dozvolu se ne mogu naći na tržištu. U proceduri 
razmatranja zahteva za izdavanje dozvole u regulatornom 
sistemu Evropske unije sprovodi se detaljna procena rizika za 
svaki pojedinačni modifikacioni događaj, nameravanu upotrebu i 
životnu sredinu.
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PROCENA RIZIKA PO žIVOTNU 
SREDINU I ZDRAVLJE LJUDI 
I OSTALA RAZMATRANJA

Procena rizika po životnu sredinu 
i zdravlje ljudi i upravljanje rizicima

Nа оsnоvu mеđunаrоdnih dоkumеnаtа kојi sе bаvе prоcеnоm rizikа 
mоgu sе izdvојiti оsnоvni principi nа kојimа sе tаkvа prоcеnа zаsnivа: 
tо su prе svеgа njеnа nаučnа zаsnоvаnоst, princip prеdоstrоžnоsti 
(precautionary principle), princip ”slučај pо slučај” (case by case), 
princip ”kоrаk pо kоrаk” (step by step), kао i kоmpаrаtivni pristup. 

Prоcеnа rizikа mоrа biti nаučnо zаsnоvаnа i mоžе uklјučivаti еkspеrtе 
iz vеlikоg brоја rаzličitih strukа (pоlјоprivrеdа, mоlеkulаrnа biоlоgiја, 
gеnеtikа, еvоluciоnа biоlоgiја, kоnzеrvаciоnа biоlоgiја, sistеmаtikа 
i filоgеniја, mеdicinа, fаrmаkоlоgiја, tоksikоlоgiја, brоmаtоlоgiја, 
vеtеrinа, šumаrstvо itd), zаvisnо оd tipа mоdifikаciје i plаnirаnе 
upоtrеbе GМО, jer prоcеnа rizikа kоd GМ pоlјоprivrеdnih kulturа 
kоје mоgu biti kоrišćеnе u ishrаni lјudi uklјučuјu kako prоcеnu rizikа 
pо zdrаvlје lјudi tаkо i prоcеnu rizikа pо živоtnu srеdinu. Nаučnа 
zаsnоvаnоst је tаkоđе vеоmа znаčајnа pri izbоru оdgоvаrајućih 
stаtističkih prоcеdurа. 

Principi procene rizika

•	 Naučna zasnovanost 
•	 Princip “slučaj po slučaj”
•	 Princip “korak po korak”
•	 omparativni pristup
•	 Princip predostrožnosti
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Princip ”slučај pо slučај” (case by case) kаžе dа sе pri prоcеni rizikа 
mоrа оdvојеnо rаzmаtrаti svаkа kоmbinаciја mоdifikаciоnоg 
dоgаđаја, plаnirаnе upоtrеbе kао i živоtnе srеdinе u kојu sе GМО 
uvоdi. živоtnа srеdinа uklјučuје i оnе GМО kоје sе u njој mоgu nаći 
јеr је zа njih prеdhоdnо bilо izdаtо оdоbrеnjе. Оvај princip је sаdržаn 
u Kаrtаgеnskоm Prоtоkоlu (Аnеks III)12, dоkumеntimа ЕU13 kао i 
оsnоvnim principimа prоcеnе rizikа Codex Alimentarius14 i pоkаzuје 
dа sе nа vеоmа čеstо pоstаvlјаnо pitаnjе ”dа li su GМО bеzbеdni” 
nе mоžе dаvаti uоpštеn, vеć sаmо kоnkrеtаn оdgоvоr u svаkоm 
pојеdinаčnоm slučајu i tо sprоvоdеći prоcеnu rizikа kоd svаkе priјаvе 
zа оdrеđеnu upоtrеbu.

Zаhtеv zа pristupоm ”kоrаk pо kоrаk” “(step by step) је biо sаdržаn 
još u knjizi Rаzmаtrаnjа bеzbеdnоsti u biоtеhnоlоgiјi Оrgаnizаciје 
zа еkоnоmsku sаrаdnju i rаzvој (OECD)15, а nаlаzi sе i u ЕU Dirеktivi 
18/2001. U sklаdu sа оvim pristupоm, genetički modifikovani organizmi 
sе prvо moraju ispitаti u zаtvоrеnim sistеmimа, zаtim u mаnjim 
pоlјskim оglеdimа, pа аkо su prоcеnе rizikа i dоbiјеni rеzultаti pоvоlјni 
оndа i u vеćim, dоk bi kultivаciја i kоmеrciјаlizаciја mоglа dоći tеk nа 
krајu.

Princip prеdоstrоžnоsti sе u Kаrtаgеnskоm Prоtоkоlu uvоdi u 
prеаmbuli pоzivаnjеm nа pristup prеdоstrоžnоsti (precautionary 
approach) iz principа 15 Dеklаrаciје о živоtnој srеdini i rаzvојu iz Riја16. 
Pо tоm principu izоstаnаk punе nаučnе izvеsnоsti о mоgućim rizicimа 
nе mоžе služiti kао izgоvоr prоtiv prеduzimаnjа оdgоvаrајućih mеrа 
prеdоstrоžnоsti. Dirеktivа о GМО 18/2001 ЕU, kао i Urеdbе 1830/2003 
i 1946/2003 sе tаkоđе pоzivајu nа princip prеdоstrоžnоsti. 

12) http://bch.cbd.int/protocol/text/

13) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0018

14) https://goo.gl/qFhDYo

15) http://www.oecd.org/science/biotrack/1958527.pdf

16) https://goo.gl/T9nd9m
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Kоmpаrаtivni pristup sаdržаn u Аnеksu II Dirеktivе 18/2001 
ЕU pоdrаzumеvа dа sе mоgući rizici pоrеdе sа rizicimа оd 
nеtrаnsfоrmisаnih rоditеlјskih оrgаnizаmа. Таkо bi sе GМ duvаn 
pоrеdiо sа nеtrаsfоrmisаnim liniјаmа kоnvеnciоnаlnоg duvаnа kоје su 
upоtrеblјеnе zа trаsfоrmаciјu. Pоdаtаk dа su nеkе kоmpоnеntе duvаnа 
štеtnе pо lјudskо zdrаvlје (nikоtin) vаži u оbа slučаја, tе sаm pо sеbi 
nе bi trеbао dа utičе nа prоcеnu rizikа, štо bi sе dеsilо kаdа sе nе bi 
kоristiо kоmpаrаtivni pristup. 

Prеmа Kаrtаgеnskоm prоtоkоlu, uprаvlјаnjе rizicimа pоdrаzumеvа 
mеhаnizmе, mеrе i strаtеgiје dа sе rеgulišu, uprаvlјајu i kоntrоlišu 
rizici idеntifikоvаni u prоcеni rizikа. Uprаvlјаnjе rizicimа mоrа biti 
prоpоrciоnаlnо riziku, zаsnоvаnо nа prоcеni rizikа i mоžе оbuhvаtаti 
i mоnitоring. S оbzirоm dа rizik nе zаvisi sаmо оd stеpеnа оpаsnоsti, 
vеć i оd vеrоvаtnоćе dа dо njе dоđе, аdеkvаtnо uprаvlјаnjе rizicimа 
mоžе, pri mаlо prоučеnim оpаsnоstimа, minimizirаti rizikе. То sе i čini u 
rаdu sа GМО u zаtvоrеnim sistеmimа ili pri pоlјskim оglеdimа kаdа sе 
оgrаničаvа mоgućnоst kоntаktа sа živоtnоm srеdinоm. 

Obeležavanje i sledljivost

Obeležavanje i sledljivost genetički modifikovanih organizama kao 
i proizvoda od genetički modifikovanih organizama su regulisane 
Uredbom 1830/2003 Evropske unije. Sledljivost predstavlja mogućnost 
da se genetički modifikovani organizmi, kao i proizvodi od genetički 
modifikovanih organizama prate kroz lance distribucije i sve faze 
njihovog stavljanja u promet. Obeležavanje genetički modifikovanih 
organizama kao i proizvoda od genetički modifikovanih organizama 
omogućava potrošačima njihovo pravo na izbor. Ukoliko je prisutno do 
0.9% odobrenog GMO ili GMO koje je prošlo pozitivnu procenu rizika, 
a takvo prisustvo je nenamerno i tehnološki neizbežno, takav proizvod 
ne mora obeležen.17 

17) Upravo je ova odredba bila izvor nebezbednog rešenja kojem su u postojećem Zakonu o 
GMO Republike Srbije iz 2009. godine iz pokrivenosti izuzeti proizvodi od GMO koji sadrže 
manje od 0.9% GMO, pri čemu je izostavljeno da takva kontaminacija mora biti nenamerna i 
tehnološki neizbežna, kao i da se odnosi na odobreni GMO.



20

Koegzistencija

Koegzistencija ima za cilj da omogući segregaciju odnosno 
razdvajanje GM, konvencionalne i organske poljoprivrede, te omogući 
poljoprivrednicima i potrošačima mogućnost izbora između ovih 
različitih tipova poljoprivredne proizvodnje. Koegzistencija spada u 
nadležnost zemalja članica, mada je Evropska unija izdala Preporuke 
i formirala Biro za koegzistenciju (EcoB). Različite zemlje članice 
Evropske unije su usvajale veoma različite zahteve koji moraju biti 
ispunjeni kao i potrebne udaljenosti (distance) između različitih tipova 
poljoprivredne proizvodnje.18

Socio-ekonomska razmatranja

Mogućnost uzimanja u obzir socio-ekonomskih razmatranja19 pri 
donošenju odluka o upotrebi genetički modifikovanih organizama 
kao i proizvoda od genetički modifikovanih organizama predviđena 
je članom 26. Kartagenskog protokola o biološkoj sigurnosti uz 
Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti. Prema izveštajima podnetim od 
strane zemalja članica, neke od njih su već uključile ova razmatranja 
u proces donošenja odluka o upotrebi genetički modifikovanih 
organizama. Direktiva 2015/412 sadrži takvu mogućnost pri 
donošenju odluka o izuzimanju iz komercijalnog gajenja odobrene GM 
poljoprivredne kulture u Evropskoj uniji.20

18) Tako pojedine države uvode područja u kome je zabranjeno gajenje GM kultura, pojedine 
traže obaveznu obuku farmera, saglasnost vlasnika zemlje i saglasnost svih vlasnika susednih 
parcela, pojedine traže prijavu i informisanje javnosti, dok neke zemlje propisuju zaštitne 
pojaseve oko polja, kao i različite distance među poljima sa GM kulturama i poljima sa kon-
vencionalnim kulturama i među poljima sa GM kulturama i poljima sa organskim kulturama. 
Npr. propisana minimalna distanca između polja sa GM kukuruzom i polja sa konvencionalnim 
kukuruzom u Češkoj Republici iznosi 70 metara, u Nemačkoj 150 a u Portugalu 200 metara.

19) Videti navedeni primer iskustva Rumunije kao zemlje-kandidata.

20) U EU prijava za kultivaciju se, po Direktivi 2001/18, podnosi jednoj zemlji-članici, dok u 
proceduri učestvuju i druge zemlje-članice a ukoliko je izdato odobrenje, svaka zemlja članica 
se može izuzme iz te odluke, kao i da ima svoje specifične propise koji se tiču koegzistencije, 
zaštite životne sredine i socio-ekonomskih faktora
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Nove mogućnosti za izuzimanje iz kultivacije genetički 
modifikovanih poljoprivrednih kultura za članice Evropske 
unije:Direktiva 2015/412 EU

Direktiva 2015/412 EU propisuje uslove pod kojima zemlja članica 
EU može da ograniči ili zabrani uzgoj pojedinog GMO ili grupe 
GMO na svojoj teritoriji. Pre donošenja ove Direktive za izuzimanje 
pojedine zemlje članice EU iz izdate dozvole za gajenje bilo je 
potrebno pozvati se na sigurnosnu klauzulu (safeguard clause) 
i pružiti naučne dokaze kao osnov za izuzimanje. Od 2015. ova 
Direktiva daje veću fleksibilnost zemljama članicama da se izuzmu 
iz kultivacije pojedinog genetički modifikovanog organizma, i to 
pozivajući se i na razloge iz domena poljoprivredne politike, kao i 
politike zaštite životne sredine, te socioekonomskih razmatranja, 
koegzistencije i drugih.

Učešće javnosti

Informisanje i učešće javnosti (komunikacija rizika), prema članu 
23. Kartagenskog protokola o biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o 
biološkoj raznovrsnosti uključuje i informisanje o načinu pristupa 
Mehanizmu za razmenu informacija o biološkoj sigurnosti (Biosafety 
Clearing House) koji je dostupan preko interneta, i sadrži podatke 
koje su članice Protokola obavezne da dostavljaju. Učešće javnosti 
podrazumeva i učešće u procesu razmatranja i donošenja odluka o 
upotrebi GMO, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,. Efektivna 
komunikacija o rizicima mora biti interaktivna i uključivati sve 
zainteresovane strane. Ovim pitanjima se posebno bavi i Arhuska 
konvencija o pristupu informacijama, učešću u donošenu odluka i 
pristupu pravosuđu u pitanjima vezanim za životnu sredinu. Bitno je 
naglasiti da je Evropska unija je član kako Kartagenskog protokola o 
biološkoj sigurnosti uz Konvenciju o biološkoj raznovrstnosti, tako 
i Arhuske konvencije o pristupu informacijama, učešću u donošenju 
odluka i pristupu pravosuđu u pitanjima vezanim za životnu sredinu. 
Trenutno je u toku ratifikacija amandmana na Arhusku konvenciju 
vezanog upravo za upotrebu genetički modifikovanih organizama.
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Primer učešća javnosti - Javno slušanje u Skupštini Srbije

Primer učešća javnosti u razmatranju pitanja iz oblasti upotrebe 
gentetički modifikovanih organizama i proizvoda od genetički 
modifikovanih organizama predstavljaju dva Javna slušanja 
koji je Odbor za životnu sredinu Skupštine Republike Srbije 
organizovao 2013. godine. Poseban doprinos informisanju 
javnosti bilo je direktno prenošenje celokupnog javnog slušanja 
preko javnog servisa - Drugog programa Radio televizije Srbije.

Regulatorni sistem Republike Srbije 
koji se odnosi na GMO 

Prоpisi kојi rеgulišu upоtrеbu GМО је Srbiја dоnеlа, mеđu prvimа 
u rеgiоnu, јоš 2001. gоdinе. Тај Zаkоn о GМО, zајеdnо sа prаtеćim 
prаvilnicimа оmоgućаvао је dоbiјаnjе dоzvоlа zа svе tipоvе upоtrеbа 
(uklјučuјući kultivаciјu GМО i stаvlјаnjе u prоmеt hrаnе dоbiјеnе оd 
GМО), аli pо rigоrоznој prоcеduri kоја је uklјučivаlа аdеkvаtnu аnаlizu 
rizikа. Priјаvе је rаzmаtrао Nаciоnаlni sаvеt zа biоlоšku sigurnоst, čiјi је 
slеdbеnik sаdаšnji Stručni sаvеt zа biоlоšku sigurnоst kојi sе trеnutnо 
sаstојi оd 19 člаnova iz svih оsnоvnih strukа rеlеvаntnih zа prоcеnu 
rizikа. U pеriоdu оd 2001. dо 2009. izdаtе su dоzvоlе zа pоlјskе 
оglеdе (GМ kukuruz NK603 оtpоrаn nа Roundup Ready hеrbicid, kао i 
Arabidopsis i mоdifikоvаni duvаn u cilјu dеtеkciје minа). Svаku оd оvih 
dоzvоlа su prаtilе i u njimа prеciznо dеfinisаnе оbаvеzе аdеkvаtnоg 
uprаvlјаnjа rizicimа. Izdаtа је i dоzvоlа zа stаvlјаnjе u prоmеt GМ sојinе 
sаčmе (prеrаđеvinа) kао hrаnе zа živоtinjе, dаklе u fоrmi kоја niје živi 
mоdifikоvаni оrgаnizаm i nе prеdstаvlја оpаsnоst pо živоtnu srеdinu. 
Та istа mоdifkаciја sоје је u ЕU dоzvоlјеnа zа ishrаnu lјudi i tо nе sаmо 
kао prеrаđеvinа. Iаkо је tаkvа mоgućnоst pоstојаlа, u tоm pеriоdu niје 
izdаtа niјеdnа dоzvоlа zа kultivаciјu GМО niti zа stаvlјаnjе u prоmеt zа 
ishrаnu lјudi. 
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Оd dоnоšеnjа Zаkоnа о GМО 2001. gоdinе Srbiја је pristupilа 
Kаrtаgеnskоm prоtоkоlu, а i ЕU је dоnеlа višе nоvih prоpisа iz оvе 
оblаsti. Rаdi usаglаšаvаnjа Zаkоnа sа Prоtоkоlоm i nоvim prоpisimа 
ЕU urаđеn је Predlog zаkоnа o GMO kојi је dоbiо pоzitivnо mišlјеnjе 
Nаciоnаlnоg sаvеtа zа biоlоšku sigurnоst i pоzitivnо је оcеnjеn u 
јаvnој rаsprаvi. U оbrаzlоžеnju Prеdlоgа zаkоnа kојi је Vlаdа 2009. 
gоdinе uputilа u Narodnu skupštinu isticао sе bаlаnsirаni pristup. 
Ovaj predlog je bio drastično izmenjen nestručnim intеrvеnciјаmа na 
skupštinskom Odboru za poljoprivredu. Na odboru su odbijeni i svi 
amandmani koje su podneli poslanici аli је, uz sаglаsnоst tаdаšnjеg 
ministrа pоlјоprivrеdе, usvојеnо višе аmаndmаnа sаmоg оdbоrа kојi su 
zаkоn učinili istоvrеmеnо nеbеzbеdnim i rеstriktivnim (nе dоzvоlјаvа 
mоgućnоst dоbiјаnjа dоzvоlа zа kultivаciјu ili stаvlјаnjе u prоmеt, štо 
niје u sklаdu sа zаkоnоdаvstvоm ЕU). 

Različita područja primene GMO 
- eksperimenti sa detekcijom mina u Srbiji

Mada su genetički modifikovani organizmi i proizvodi od njih u 
široj javnosti uglavnom prisutni kao GM poljoprivredne kulture 
i hrana za ljude koja se od njih proizvodi, područje primene 
genetički modifikovanih organizama je daleko šire. Jedna 
od dozvola izdatih u Srbiji za poljske oglede u kontrolisanim 
uslovima odnosila se na eksperimente sa vrstom Arabidopsis 
thaliana u Institutu za ratarstvo i povrtarstvo u Novom Sadu 
u saradnji sa jednom danskom biotehnološkom kompanijom. 
Arabidopsis thaliana je bio modifikovan da menja boju u 
prisustvu azot dioksida koji se oslobađa iz eksploziva TNT sa 
ciljem da ovako modifikovana biljka posluži za detekciju mina.

Nеbеzbеdnоst postojećeg zakona sе оglеdа u dоzvоli kоntаminаciје 
prоizvоdа dо 0.9% bеz prеduslоvа kојi su dеfinisаni u ЕU - dа 
kоntаminаciја u tоm оbimu mоžе biti nеоbеlеžеnа јеdinо аkо 
је nеnаmеrnа, tеhnоlоški nеizbеžnа i аkо sе dеsilа оdоbrеnоm 



24

gеnеtičkоm mоdifikаciјоm ili оnоm kоја је imа pоzitivnu prоcеnu 
rizikа. U ЕU kоntаminаciја оdоbrеnоm gеnеtičkоm mоdifikаciјоm kоја 
prеlаzi prаg оd 0.9% mоrа biti оbеlеžеnа kао GМО, dоk kоntаminаciје 
kоје nе ispunjаvајu pоslеdnji uslоv uоpštе nisu dоzvоlјеnе. Vаžеći 
Zаkоn о GМО sаdrži i mоgućnоst kоntаminаciје sеmеnskоg mаtеriјаlа 
nеоdоbrеnim mоdifikаciјаmа. Time se, i pored postojanja opšte 
zabrane, otvara prostor za prisustvo u Srbiji čak i onih GMO koji nisu 
odobreni u EU.

Iskustva zemalja kandidata - primer Rumunije

U Rumuniji je u vreme dok je bila zemlja-kandidat za članstvo u 
Evropskoj uniji bilo dozvoljeno komercijalno gajenje (kultivacija) 
genetički modifikovane soje MON-04032-6. U Evropskoj uniji 
je ta genetički modifikovana soja odobrena za upotrebu kao 
hrana za ljude i kao hrana za životinje, ali u EU nije izdata dozvola 
za komercijalno gajenje te genetičke modifikacije. U trenutku 
kada je postala članica EU, Rumunija je morala da zabrani svojim 
poljoprivrednicima gajenje te soje. Takvu situaciju bi svakako 
trebalo izbeći mada razlozi za negativnu odluku u tom slučaju 
ne bi bili naučno zasnovani na proceni rizika, već bi se mogli 
podvesti pod socio-ekonomske razloge.



25

KAKO TREBA DA IZGLEDA USKLAđEN 
REGULATORNI SISTEM?

Šta znači izdata dozvola - primer Švajcarske

Švajcarska, članica Konvencije o biološkoj raznovrsnosti i 
Kartagenskog protokola o biološkoj sigurnosti, ima regulatorni 
sistem koji je veoma sličan sistemu EU i podrazumeva jasno 
definisane procedure izdavanja dozvola. Do sada je Švajcarska 
izdala ukupno osam dozvola za četiri modifikaciona događaja 
(po jednu za upotrebu kao hrane i jednu za upotrebu kao 
hrane za životinje za svaki modfikacioni događaj) od čega su tri 
modifikacije kukuruza i jedan je modifikacija soje. Interesantno 
je da se radi o istoj onoj modifikaciji soje (MON-04032-6) koja je 
u Srbiji u periodu 2001-2009 bila odobrena samo u prerađenom 
obliku i samo za ishranu životinja, dok je ona i u Švajcarskoj i 
u Evropskoj uniji odobrena kao živi modifikovani organizam 
i to kako za ishranu životinja tako i za ishranu ljudi. Mada te 
dozvole postoje, zvanični izveštaj Švajcarske koji je podnet u 
skladu sa obavezama iz Protokola jasno pokazuje da nije bilo 
uvoza odobrenih modifikacionih događaja na tržište Švajcarske. 
Prema tome, čak ni izdata dozvola ne znači da će se taj proizvod i 
pojaviti na tržištu!

Regulatorni sistem koji bi bio usklađen sa propisima Evropske 
unije mora sadržati sistem za dobijanje dozvola za različite tipove 
upotrebe genetički modifikovanih organizama (upotreba u zatvorenim 
sistemima, stavljanje u promet, oslobađanje u životnu sredinu). Pravni 
sistem koji je Republika Srbija imala u periodu od 2001. do 2009. (Zakon 
o GMO donet na saveznom nivou) bio je u daleko većoj meri usaglašen 
sa propisima Evropske unije nego što je to slučaj sa trenutno važećim 
Zakonom o GMO iz 2009 godine. Predlog zakona o GMO koji je Vlada 
Republike Srbije 2009. godine uputila Skupštini Republike Srbije bio je 
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usaglašen sa tadašnjim propisima Evropske unije jer je sadržao dopune 
koje su se odnosile na odredbe Kartagenskog protokola o biološkoj 
sigurnosti uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti, kao i one koje su 
se odnosile na uredbe Evropske unije iz 2003 (Uredbe 1829/2003, 
1830/2003 i 1946/2003) koje su se odnosile na genetički modifikovane 
organizme koje služe kao hrana za ljude ili kao hrana za životinje, kao i 
na sledljivost i obeležavanje takvih proizvoda.

Šta je izuzeto?

Regulativa koja se odnosi na genetički modifikovane organizme 
ne pokriva genetički modifikovane mikroorganizme ili proizvode 
od genetički modifikovanih organizama koji se koriste kao lekovi 
ili pomoćna lekovita sredstva a koji su u celini pokriveni drugim 
propisima.
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE

Nakon analize regulatornog sistema Republike Srbije koji se odnosi na 
genetički modifikovane organizme i proizvode od njih mogu se izvesti 
sledeći zaključci i dati sledeće preporuke:

•	 Neophodno je doneti novi Zakon o GMO i ponovo uspostaviti 
balansirani pristup savremenoj biotehnologiji, jer je postojeći 
zakon istovremeno i restriktivan i nebezbedan, i nije usklađen ni 
sa propisima Evropske unije ni sa pravilima Svetske trgovinske 
organizacije

•	 U izradi novog Zakona treba se rukovoditi propisima Evropske 
unije jer oni omogućavaju potreban nivo zaštite preko adekvatnih 
procedura procene rizika, sadrže mogućnost izuzimanja iz kultivacije 
GM kultura a istovremeno su i usklađeni sa Konvencijom o biološkoj 
raznovrsnosti, Kartagenskim protokolom o biološkoj sigurnosti 
uz Konvenciju o biološkoj raznovrsnosti, dokumentima Codex 
allimentarius i propisima Svetske trgovinske organizacije.

•	 U izradi novog Zakona treba se rukovoditi se i iskustvima iz uspešne 
primene Zakona o GMO iz 2001. u periodu 2001-2009. Takođe se 
Predlog zakona o GMO koji je bio 2009. upućen u Skupštinu može 
koristiti kao osnova za izradu novog zakona.

•	 Radi adekvatne primene savremene biotehnologije, kao i 
sprovođenja adekvatnih procena rizika za različite tipove upotrebe 
GMO i proizvoda od GMO potrebno je očuvati i dalje razvijati 
naučni i stručni potencijal Republike Srbije u čitavom nizu oblasti. 
Procedure prоcеne rizikа mоrаju biti nаučnо zаsnоvаne i treba 
uklјučuju еkspеrtе iz vеlikоg brоја rаzličitih strukа zаvisnо оd tipа 
mоdifikаciје i potencijalne upоtrеbе GМО.

•	 U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je 
potrebno predvideti i adekvatne mere za monitoring i sledljivost 
GMO i proizvoda od GMO
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•	 U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO 
je potrebno predvideti odgovarajuće mere za obezbeđivanje 
koegzistenicije kao i načelnu mogućnost donošenja odluka o 
izuzimanju iz kultivacije konkretnih GM kultura, i to na osnovu i 
socio-ekonomskih faktora

•	 U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je 
potrebno predvideti i adekvatno obeležavanje GMO i proizvoda 
od GMO, radi omogućavanja prava na izbor proizvoda od strane 
potrošača.

•	 U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je 
potrebno predvideti i komunikaciju rizika, informisanje i učešće 
javnosti u donošenju propisa i odluka vezanih za GMO i proizvode 
od GMO u skladu sa članom 23. Kartagenskog protokola o biološkoj 
sigurnosti i amandmanom na Arhusku konvenciju o pristupu 
informacijama, učešću u donošenu odluka i pristupu pravosuđu u 
pitanjima vezanim za životnu sredinu. 

•	 Pri komunikaciji sa javnošću o promenama u pravnom sistemu 
Republike Srbije koji se odnosi na GMO potrebno je posebno 
naglašavati da se pri proceni rizika od GMO, nе mоžе dаvаti 
uоpštеn vеć sаmо kоnkrеtаn оdgоvоr u svаkоm pојеdinаčnоm 
slučајu i tо sprоvоdеći prоcеnu rizikа kоd svаkе priјаvе zа određeni 
modifikacioni događaj, оdrеđеnu upоtrеbu i određenu životnu 
sredinu (princip “slučaj po slučaj”).
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Pitanja vezana za genetički modifikovane organizme 

su neka od ključnih oko kojih se javnost u Srbiji 

polarizuje i oko kojih ima najviše mistifikacija. Centar 

za međunarodne i bezbednosne poslove - ISAC fond 

prevashodno bavi spoljnom i bezbednosnom politikom, 

ova pitanja su „igrom slučaja“ na posredan način postala 

jedna od ključnih za deo oblasti našeg interesovanja, 

odnosno za ekonomske odnose Srbije sa inostranstvom 

i proces pridruživanja Srbije Svetskoj trgovinskoj 

organizaciji. Ulazak u članstvo Svetske trgovinske 

organizacije (u kojoj se nalazi više od 90% međunarodno 

priznatih država i carinskih teritorija, uključujući tu i samu 

Evropsku uniju) predstavlja uslov za uspešno zatvaranje 

pretpristupnih pregovora u Poglavlju 30 koje Srbija vodi 

sa Evropskom unijom. Iako se ovo poglavlje eksplicitno 

ne bavi genetički modifikovanim organizmima, 

međunarodna pravila trgovine ne dozvoljavaju opšte 

zabrane prometa, poput one koja je u Srbiji uvedena 

Zakonom o genetički modifikovanim organizm
ima

iz 2009. godine. 

Stoga nam je namera da ovom publikacijom predstavimo 

mogućnosti koje nude međunarodni standardi, i pomoću 

kojih Srbija može istovremeno i da ispuni uslove iz 

pretpristupnih pregovora sa Svetskom trgovinskom 

organizacijim i Evropskom unijom i da odgovori na dileme 

građana naše države. Upravo ovi međunarodni standardi 

omogućuju Srbiji da uspostavi sistem koji bi ukinuo opštu 

zabranu trgovine ovim proizvodima, ali i omogućio da 

na politički mudar način uspostavi adekvatni restriktivni 

sistem koji bi na svim nivoima maksimalno ograničio 

trgovinu proizvodima koji sadrže genetički modifikovane 

organizme i omogućio Srbiji da zabrani komercijalnu 

kultivaciju genetički modifikovanih useva na način na koji 

to čine zemlje članice Evropske unije. 

Ostajanjem van članstva u Svetskoj trgovinskoj or-

ganizaciji, Srbija ostaje jedna od retkih država koje 

su van uređenog sistema međunarodne trgovine, 

uprkos činjenici da je jedna od država naslednica stare 

Jugoslavije, koja je upravo i učestvovala u stvaranju ovog 

sistema. Time su dugoročni interesi građana i privrede 

Srbije i kratkoročno i dugoročno ugroženi.


