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Dr Aleksej Tarasjev, naucni savetnik i rukovodilac Odeljenja za
evolucionu biologiju Instituta za bioloska istrazivanja &quot;Sinisa
Stankovi¢&quot; Univerziteta u Beogradu, je stru¢njak u oblastima
evolucione ekologije i ekolodke genetike biljaka. Citav niz godina
ucestvuje u radu prvo Nacionalnog a zatim i Stru¢nog saveta za
biolosku sigurnost pri ministarstvu Republike Srbije zaduzenom

za poljoprivredu. Dr Tarasjev je radio i radi kao ekspert za pitanja
procene rizika od geneticki modifikovanih organizama i komunikacije
tih rizika, kao i pitanja vezana za razmenu informacija iz oblasti
bioloske sigurnosti za razlicite organizacije i tela UN: UNEP, FAO UN, i
Sekretarijat konvencije o bioloskoj raznovrsnosti.



SAZETAK

U procesu uskladivanja pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim
okvirom Evropske unije, neophodno je i uskladivanje regulatornog
sistema koji se odnosi na savremenu biotehnologiju i upotrebu
geneticki modifikovanih organizama (GMO). Pored toga, tematika
upotrebe geneticki modifikovanih organizama izaziva veliku paznju
javnosti, u prvom redu zbog moguce kultivacije poljoprivrednih GM
kultura, kao i upotrebe GMO i proizvoda od GMO u ishrani ljudi, pa je
analiza potrebnih uslova za uskladivanje sa pravnim okvirom Evropske
unije i neophodnih izmena u regulatornom sistemu Republike Srbije od
visestruke koristi.

Analiza ukazuje da je postojedi regulatorni sistem neusaglasen sa
pravnim okvirom Evropske unije, te je istovremeno i restriktivan i
nebezbedan, pa je potrebno ponovo uspostaviti balansiran pristup
savremenoj biotehnologiji (koris¢enje prednosti i prevenciju rizika) koji
zagovaraju svi relevantni medunarodni dokumenti. Stoga je potrebno
doneti novi Zakon o GMO koji bi bio uskladen sa propisima EU te
samim tim i sa svim drugim relevantnim medunarodnim dokumentima
(Konvencijom o bioloskoj raznovrsnosti, Kartagenskim protokolom

o bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti,
dokumentima Codex allimentarius i propisima Svetske trgovinske
organizacije). Pri ovome se mogu koristiti pozitivna iskustva iz osam
godina uspesne primene prethodnog Zakona o GMO iz 2001. godine i
Predlog zakona o GMO iz 2009. godine.

Adekvatna promena pravnog sistema Republike Srbije bi, uz o¢uvanje
naucnog i stru¢nog potencijala u Republici Srbiji, omogucdila kako
koris¢enje svih prednosti savremene biotehnologije, tako i adekvatnu
zastitu od mogucih rizika putem primene adekvatne metodologije i
principa procene rizika, monitoringa i sledljivosti. Usaglasavanje sa
propisima EU iz ove oblasti bi takode dalo moguénost i za izuzimanje iz
kultivacije pojedinih GM kultura na osnovu socio-ekonomskih i drugih
razmatranja, pravo na izbor proizvoda preko obaveznog obelezavanja



proizvoda koji sadrze GMO, kao i pravo na izbor tipa poljoprivredne
proizvodnje preko mera za koegzistenciju. Usaglasavanje bi trebalo i da
omogudi ucesce javnosti u donosenju propisa i odluka vezanih za GMO
i proizvode od GMO u skladu sa ¢lanom 23. Kartagenskog protokola o
bioloskoj sigurnosti i amandmanom na Arhusku konvenciju o pristupu
informacijama, uc¢es¢u u donosenu odluka i pristupu pravosudu u
pitanjima vezanim za zZivotnu sredinu.



UvOoD

U procesu usaglasavanja pravnog sistema Republike Srbije sa pravnim
okvirom Evropske unije, neophodno je i uskladivanje regulatornog
sistema koji se odnosi na savremenu biotehnologiju i upotrebu
geneticki modifikovanih organizam . Pored pregovarackih poglavlja
posvecenih zastiti Zivotne sredine (Poglavlje 27 -Zivotna sredina) kao i
poljoprivredii proizvodnji hrane (Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni
razvoj; Poglavlje 12 - Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika) ova problematika izuzetno vazno mesto ima u poglavlju
posve¢enom medunarodnim odnosima i trgovini (Poglavlje 30 -
Ekonomski odnosi sa inostranstvom) usled sadasnje neuskladenosti
pravnog sistema Republike Srbije sa propisima Svetske trgovinske
organizacije (STO) i samim tim i sa Evropskom unijom. Pored toga,
tematika upotrebe genetic¢ki modifikovanih organizama izaziva

veliku paznju javnosti, a pre svega mogu¢énost kultivacija (sadnje)
poljoprivrednih GM kultura, kao i upotreba u ishrani ljudi, pa je analiza
potrebnih uslova za usaglasavanje sa pravnim okvirom Evropske unije
i neophodnih izmena u regulatornom sistemu Republike Srbije od
visestruke koristi.

Pre svega to se odnosi na moguc¢nosti koje proizilaze iz medunarodnih
dokumenata koje otvaraju perspektivu kako za koris¢enje prednosti

od savremene biotehnologije, tako i za regulisanje rizika od njene
primene, omogucavanje slobode izbora potrosaca, poljoprivrednih
proizvodaca, kao i u¢esca javnosti u procesu donosenja propisa i odluka
iz ove oblasti.



Sta su to geneticki modifikovani organizmi (GMO)?

Geneticki modifikovani organizmi su organizmi dobijeni
tehnikama savremene biotehnologije koje ne predstavljaju
tradicionalne tehnike oplemenjivanja i kojima se prevazilaze
postojece reproduktivne barijere.” Evropska unija trenutno
razmatra citav niz novih tehnika ukrstanja da bi opredelila da li
njihovo koris¢enje potpada pod pravni okvir razvijen za GMO.
Evropski sud pravde je 25.07.2018. doneo presudu po kojoj svi
organizmi dobijeni tehnikama mutageneze spadaju u GMO, te da
organizmi dobijeni novim tehnikama mutageneze nisu izuzeti iz
obaveza koje proisticu iz pravnog okvira EU o GMO:

1) Precizne definicije mogu se na¢i u i ¢lanu 3. Kartagenskog protokola o bioloskoj sigurnosti
(http://bch.cbd.int/protocol/text/) kao i ¢lanu 2 i aneksu 1A direktive 2001-18 Evropske unije
(https://goo.gl/jpFqJm). Interesantno je da definicija savremene biotehnologije iz Kartagenskog
protokola (tehnike rekombinantne DNK i fuziju ¢elija iznad taksonomskog nivoa familije) ne
uklju¢uje neke veoma savremene biotehnoloske metode kao $to su kloniranje ili kultura celija.
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PRAVNI OKVIR

Pored toga Sto primenjuju pravni okvir EU, sve zemlje ¢lanice Evropske
unije su istovremeno i ¢lanice Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti i
¢lanice Kartagenskog protokola o bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o
bioloskoj raznovrsnosti. One su takode i ¢lanice Organizacije Ujedinjenih
Nacija za hranu i poljoprivredu (FAO UN), ¢lanice STO, a sama Unija

je takode clanica i Protokola i Konvencije. Stoga uskladivanje propisa

sa Evropskom unijom koju Srbija treba da sprovede podrazumeva
uskladivanje i sa svim pomenutim medunarodnim sporazumima i
obavezuju¢im dokumentima svih pomenutih medunarodnih organizacija

Dokumenta relevantna za uskladivanje pravnog sistema Republike
Srbije koji se odnosi na GMO sa pravnim okvirom EU

Direktive i uredbe EU

e Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti

e Kartagenski protokol o bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o
bioloskoj raznovrsnosti

e Dokumenta Codex Allimetarius

e Dokumenta Svetske trgovinske organizacije

Direktive i uredbe EU

Medu obimnim zakonodavstvom koje pokriva oblast upotrebe
geneticki modifikovanih organizama u Evropskoj uniji, mozemo
razlikovati uredbe koje se direktno primenjuju (kakva je npr. Uredba
1829/2003 o geneticki modifikovanoj hrani i hrani za Zivotinje) i
direktive koje se moraju implementirati kroz nacionalno zakonodavstvo
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(kakva je npr. Direktiva 18/2001 o oslobadanju geneticki modifikovanih
organizama u zivotnu sredinu i dopunu te direktive 2015/412, koja

se odnosi i na oslobadanje u Zivotnu sredinu na osnovu Uredbe
1829/2003). Postoje publikacije EU koje detaljno prikazuju kompletno
zakonodavstvo iz ove oblasti - preko 20 dokumenata? koji pored
razlicitih tipova upotrebe i stavljanja u promet GMO i proizvoda od
GMO, pokrivaju i pitanja obelezavanja, sledljivosti, prekograni¢nog
prometa GMO, koegzistencije i mnoga druga.

Poredenje sistema EU sa drugim regulatornim sistemima

Pravni okvir Evropske unije koji pokriva geneticki modifikovane
organizme i proizvode od geneticki modifikovanih organizama
sadrzi veoma striktne odredbe. Ako se taj sistem uporedi sa
drugima, npr. sa onim koji postoji u Sjedinjenim Americkim
Drzavama (najve¢em proizvodacu GMO i proizvoda od njih) mogu
se uociti znacajne razlike. U Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama se
GM kulture kroz regulatorni sistem deregulisu, Sto znaci da se
nakon uspesnog prolaska kroz regulatornu proceduru tretira kao
i bilo koja druga sorta (dakle GM kulture se nadalje tretiraju isto
kao i konvencionalne), dok se u Evropskoj uniji dobija odobrenje

i to na odredeni period posle koga se dozvola mora obnoviti
ukoliko se zeli nastaviti sa upotrebom. Stoga se u Sjedinjenim
Americkim Drzavama dva modifikaciona dogadaja? koji su
deregulisani mogu slobodno ukrstati i proizvod ukrstanja koji
sadrzi oba modifikaciona dogadaja (tzv. stacked events) ne mora
prolaziti kroz regulatornu proceduru, dok je u Evropskoj Uniji to
novi geneticki modifikovani organizam koji mora proci posebnu
proceduru i novu procenu rizika.

2) Detaljan pregled zakonodavstva Evropske unije u ovoj oblasti dat je u Plan and Van den Eede
2010. The EU Legislation on GMOs - An Overview. https://goo.gl/3v87as

3) Modifikacioni dogadaj oznacava svaku pojedina¢nu transformaciju. Tako ¢ak i kad se ugradi
potpuno isti gen sa potpuno istim prate¢im elementima (promotor, terminator i sl), te dve
razlicite transformacije se oznacavaju kao dva razli¢ita “modifkaciona dogadaja” pri ¢emu je gen
ili geni sa prate¢im elementima (tzv “genski konstrukt”) najé¢es¢e ugraden na potpuno razlicita
mesta u genomu
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Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti*

Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (Convention on Biological
Diversity) predstavlja osnovni medunarodni dokument koji regulise
zastitu biodiverziteta. Usvojena je 1992. u Najrobiju, i otvorena za
potpisivanje na Konferenciji o zivotnoj sredini i razvoju odrzanoj u
Rio de Zaneiru iste godine (Rio “Earth Summit”). Medu 192 ¢lanice
ove konvencije nalazi se i Republika Srbija. Osnovni clan Konvencije
koji se bavi problematikom geneti¢ki modifikovanih organizama je
¢lan 19 (“Postupanje sa biotehnologijom i raspodela koristi koje od
nje proisticu”) i koji je posluzio kao osnova za Kartagenski protokol

o bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti. Za
Kartagenski protokol od znacaja je i ¢lan 17. Konvencije koji se bavi
mehanizmom za razmenu informacija (Clearing House - ¢lan 18.3) a koji
e se odraziti u uspostavljanju mehanizma za razmenu informacija o
bioloskoj sigurnosti (Bisafety Clearing House) u okviru Kartagenskog
protokola.

Balansirani pristup u Konvenciji o bioloskoj raznovrsnosti -
istovremeno razmatranje i koristi i rizika od biotehnologije

Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti istice da odrzivi razvoj mora
obuhvatiti pravednu raspodelu dobiti od nacionalnih genetickih
resursa, kao i od biotehnologija razvijenih na osnovu tih resursa,
A u ¢lanu 8 koji se bavi in situ konzervacijom (zastitom bioloske
raznovrsnosti “na licu mesta” tj. u prirodi), nacin na koji se govori
o biotehnologiji (“nacini za regulisanje, upravljanje i kontrolu
rizika - stav 8. g) takode ukazuje na balansiran pristup Konvencije
ovom pitanju, pogotovu kada se uporedi sa nacinom na koji se u
slede¢em stavu govori o stranim vrstama (“sprecavati unosenje,
kontrolisati i iskorenjivati - stav 8. f).

4) https://www.cbd.in
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Kartagenski protokol o bioloskoj sigurnosti uz
Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti®

Osnovni medunarodni pravni instrument koji reguliSe upotrebu
GMO je Kartagenski protokol o bioloskoj sigurnosti (Carthagena
Protocol on Biosafetz 2001) uz ve¢ pomenutu Konvenciju o bioloskoj
raznovrsnosti (Convention on Biological Diversity 1992)¢ i trenutno
ima 171 drzava ¢lanica, ukljucujuci i Srbiju. U preambuli se pored
pozivanja na odgovarajuce ¢lanove Konvencije, Protokol poziva i na
princip predostroznostiiz 15 principa Deklaracije o Zivotnoj sredini

i razvoju iz Rija (Rio Declaration on Environment and Development,
1992). Protokol regulise prekograni¢ni promet, prenos, rukovanje i
upotrebu zivih modifikovanih organizama koji mogu imati potencijalne
Stetne efekte po ocuvanje i odrzivo korisé¢enje bioloske raznovrsnosti,
uzimajudi u obzir i potencijalne efekte po zdravlje ljudi.

Dakle, Protokol govori o upotrebi, ali i o potencijalnim rizicima

i predostroznosti, odrazavajudi na taj nacin balansirani pristup
savremenoj biotehnologiji. Protokol ima ¢lanove koji direktno pokrivaju
sve tri oblasti analize rizika — procenu rizika (Risk assessment, ¢lan
15), upravljanje rizicima (Risk management, ¢lan 16) dok je ¢lan

23. posvecen ucescu i informisanju javnosti (Public awareness and
participation) Sto se moze opisati i kao komunikacija rizika (Risk
communication — tre¢a komponenta analize rizika). Pored toga, ceo
Aneks Il Kartagenskog protokola je posvecen osnovnim principima

i metodologiji procene rizika. Sekretarijat Konvencije o bioloskoj
raznovrsnosti pri UN je istovremeno zaduzen i za sprovodenje
Protokola, dok se uz redovne Konferencije drzava ¢lanica Konvencije
(Conference of the Parties to the Convention - COP) uvek odrzavaju

i Sastanci strana Protokola (Meeting of the Parties to the Protocol -
MOP) koji blize propisuju i tumace Protokol. Do sada je odrzano Sest
takvih sastanaka (posledniji je bio 2016. godine u Kankunu, Meksiko, a
slede¢i ¢e biti odrzan 2018. godine u Sarm el Seiku, Egipat)

5) http://bch.cbd.int/protocol/text/

6) Katagenski protokol o bioloskoj sigurnosti usvojen je 29.01.2000. godine a stupio je na snagu
11.09.2003. godine, 90 dana nakon $to ga je ratifikovala pedeseta zemlja - ¢lanica Protokola
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Dokumenta Codex Allimetarius’

FAO UN se u okviru svog mandata bavi onim geneticki modifikovanim
organizmima koji predstavljaju poljoprivredne kulture i koji se koriste u
ishrani ljudi. U okviru Codex Alimentarius-a (zajednicke komisije FAO i
Svetske zdravstvene organizacije (WHQ)), 2003. godine usvojena su dva
dokumenta koji se ti¢u upotrebe GM proizvoda u ishrani ljudi - Principi
za analizu rizika od hrane dobijene savremenom biotehnologijom?i
Smernice za provodenje procene sigurnosti hrane dobijene od biljaka
sa rekombinatnom DNK?®. FAO u svojoj Izjavi o biotehnologiji (FAO
Statement on Biotechnology') iz 2000. godine takode zagovara
balansirani pristup, isti¢u¢i da prepoznaje potencijal genetickog
inZzenjerstva, ali i da je svesna zabrinutosti u vezi sa mogudim rizicima.

Dokumenta Svetske trgovinske organizacije

Dokumenta STO" ukljucuju Sporazum o sanitarnim i fitosanitarnim
merama (SPS) i Sporazum o tehnickim preprekama za trgovinu (Technical
Barriers to the Trade Agreement -TBT). Sporazum o sanitarnim i
fitosanitarnim merama, u delu koji se odnosi na hranu zasniva se na
medunarodnim standardima usvojenim u Codex Alimentarius. Ovi
sporazumi su takode bili osnov za pravne procese vodene pred STO u
vezi sa izdavanjima dozvola za proizvode savremene biotehnologije u EU.

7) http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/

8) https://goo.gl/hxVuKA

9) https://goo.gl/yEQmPh

10) http://www.fao.org/biotech/fao-statement-on-biotechnology/en/

11) https://www.STO.org/english/tratop_e/sps_e/spsund_e. htm
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U ¢emu pravni sistem Republike Srbije nije uskladen sa STO u
pogledu GMO?

Postojeci Zakon o GMO Republike Srbije iz 2009. u ¢lanu

2. sadrzi opstu zabranu prometa proizvoda od geneticki
modifikovanih organizama. Ovakve opste zabrane nisu u

skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije (koje

ne dopustaju postavljanje nepotrebnih prepreka trgovini, a

od fitosanitarnih mera traze da su nau¢no zasnovane, da su
primenjene u meri potrebnoj za adekvatnu zastitu, te da ne
smeju biti arbitrarne ni diskriminatorne), ali koja medutim
dopustaju postojanje regulatornog sistema izdavanja dozvola
za upotrebu pojedinacnih proizvoda od GMO pri ¢emu proizvodi
koji nisu dobili dozvolu se ne mogu nadi na trzistu. U proceduri
razmatranja zahteva za izdavanje dozvole u regulatornom
sistemu Evropske unije sprovodi se detaljna procena rizika za
svaki pojedinac¢ni modifikacioni dogadaj, nameravanu upotrebu i
zivotnu sredinu.
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PROCENA RIZIKA PO ZIVOTNU
SREDINU | ZDRAVLJE LJUDI
| OSTALA RAZMATRANJA

Procena rizika po zZivotnu sredinu
i zdravlje ljudi i upravljanje rizicima

Na osnovu medunarodnih dokumenata koji se bave procenom rizika
mogu se izdvojiti osnovni principi na kojima se takva procena zasniva:
to su pre svega njena naucna zasnovanost, princip predostroznosti
(precautionary principle), princip "slu¢aj po slucaj” (case by case),
princip "korak po korak” (step by step), kao i komparativni pristup.

Procena rizika mora biti nau¢no zasnovana i moze ukljucivati eksperte
iz velikog broja razlicitih struka (poljoprivreda, molekularna biologija,
genetika, evoluciona biologija, konzervaciona biologija, sistematika

i filogenija, medicina, farmakologija, toksikologija, bromatologija,
veterina, Sumarstvo itd), zavisno od tipa modifikacije i planirane
upotrebe GMO, jer procena rizika kod GM poljoprivrednih kultura
koje mogu biti koris¢ene u ishrani ljudi ukljucuju kako procenu rizika
po zdravlje ljudi tako i procenu rizika po Zivotnu sredinu. Nau¢na
zasnovanost je takode veoma znacajna pri izboru odgovarajucih
statistickih procedura.

Principi procene rizika

e Naucna zasnovanost

e  Princip “slucaj po slucaj’
e  Princip “korak po korak”
e omparativni pristup

e  Princip predostroznosti
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Princip "slucaj po slucaj” (case by case) kaze da se pri proceni rizika
mora odvojeno razmatrati svaka kombinacija modifikacionog
dogadaja, planirane upotrebe kao i Zivotne sredine u koju se GMO
uvodi. Zivotna sredina uklju¢uje i one GMO koje se u njoj mogu naci
jer je za njih predhodno bilo izdato odobrenje. Ovaj princip je sadrzan
u Kartagenskom Protokolu (Aneks I11)'2, dokumentima EU' kao i
osnovnim principima procene rizika Codex Alimentarius'* i pokazuje
da se na veoma cesto postavljano pitanje "da li su GMO bezbedni”

ne moze davati uopsten, ve¢ samo konkretan odgovor u svakom
pojedina¢nom slucaju i to sprovodedi procenu rizika kod svake prijave
za odredenu upotrebu.

Zahtev za pristupom "korak po korak” “(step by step) je bio sadrzan
jos u knjizi Razmatranja bezbednosti u biotehnologiji Organizacije

za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)", a nalazi se i u EU Direktivi
18/2001. U skladu sa ovim pristupom, geneticki modifikovani organizmi
se prvo moraju ispitati u zatvorenim sistemima, zatim u manjim
poljskim ogledima, pa ako su procene rizika i dobijeni rezultati povoljni
onda i u vedim, dok bi kultivacija i komercijalizacija mogla do¢i tek na
kraju.

Princip predostroznosti se u Kartagenskom Protokolu uvodi u
preambuli pozivanjem na pristup predostroznosti (precautionary
approach) iz principa 15 Deklaracije o Zivotnoj sredini i razvoju iz Rija’e.
Po tom principu izostanak pune naucne izvesnosti o mogudim rizicima
ne moze sluziti kao izgovor protiv preduzimanja odgovarajuc¢ih mera
predostroznosti. Direktiva o GMO 18/2001 EU, kao i Uredbe 1830/2003
i 1946/2003 se takode pozivaju na princip predostroznosti.

12) http://bch.cbd.int/protocol/text/

13) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0018
14) https://goo.gl/qFhDYo

15) http://www.oecd.org/science/biotrack/1958527.pdf

16) https://goo.gl/T9nd9m
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Komparativni pristup sadrzan u Aneksu Il Direktive 18/2001

EU podrazumeva da se mogudi rizici porede sa rizicima od
netransformisanih roditeljskih organizama. Tako bi se GM duvan
poredio sa netrasformisanim linijjama konvencionalnog duvana koje su
upotrebljene za trasformaciju. Podatak da su neke komponente duvana
Stetne po ljudsko zdravlje (nikotin) vazi u oba slucaja, te sam po sebi

ne bi trebao da utic¢e na procenu rizika, Sto bi se desilo kada se ne bi
koristio komparativni pristup.

Prema Kartagenskom protokolu, upravljanje rizicima podrazumeva
mehanizme, mere i strategije da se regulisu, upravljaju i kontrolisu
rizici identifikovani u proceni rizika. Upravljanje rizicima mora biti
proporcionalno riziku, zasnovano na proceni rizika i moze obuhvatati

i monitoring. S obzirom da rizik ne zavisi samo od stepena opasnosti,
veciod verovatnoce da do nje dode, adekvatno upravljanje rizicima
moze, pri malo proucenim opasnostima, minimizirati rizike. To se i ¢ini u
radu sa GMO u zatvorenim sistemima ili pri poljskim ogledima kada se
ogranicava mogucénost kontakta sa Zivotnom sredinom.

Obelezavanje i sledljivost

Obelezavanje i sledljivost geneticki modifikovanih organizama kao

i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama su regulisane
Uredbom 1830/2003 Evropske unije. Sledljivost predstavlja moguénost
da se geneticki modifikovani organizmi, kao i proizvodi od geneticki
modifikovanih organizama prate kroz lance distribucije i sve faze
njihovog stavljanja u promet. Obelezavanje geneticki modifikovanih
organizama kao i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama
omogucava potrosacima njihovo pravo naizbor. Ukoliko je prisutno do
0.9% odobrenog GMO ili GMO koje je proslo pozitivhu procenu rizika,
a takvo prisustvo je nenamerno i tehnoloski neizbezno, takav proizvod
ne mora obelezen."”

17) Upravo je ova odredba bila izvor nebezbednog resenja kojem su u postoje¢em Zakonu o
GMO Republike Srbije iz 2009. godine iz pokrivenosti izuzeti proizvodi od GMO koji sadrze
manje od 0.9% GMO, pri ¢emu je izostavljeno da takva kontaminacija mora biti nenamerna i
tehnoloski neizbezna, kao i da se odnosi na odobreni GMO.
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Koegzistencija

Koegzistencija ima za cilj da omoguci segregaciju odnosno
razdvajanje GM, konvencionalne i organske poljoprivrede, te omogudi
poljoprivrednicima i potrosac¢ima moguénost izbora izmedu ovih
razlicitih tipova poljoprivredne proizvodnje. Koegzistencija spada u
nadleznost zemalja clanica, mada je Evropska unija izdala Preporuke

i formirala Biro za koegzistenciju (EcoB). Razlicite zemlje ¢lanice
Evropske unije su usvajale veoma razli¢ite zahteve koji moraju biti
ispunjeni kao i potrebne udaljenosti (distance) izmedu razlicitih tipova
poljoprivredne proizvodnje.'®

Socio-ekonomska razmatranja

Mogucénost uzimanja u obzir socio-ekonomskih razmatranja' pri
donosenju odluka o upotrebi geneticki modifikovanih organizama
kao i proizvoda od geneticki modifikovanih organizama predvidena

je ¢clanom 26. Kartagenskog protokola o bioloskoj sigurnosti uz
Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti. Prema izvestajima podnetim od
strane zemalja clanica, neke od njih su ve¢ ukljucile ova razmatranja

u proces donosenja odluka o upotrebi geneticki modifikovanih
organizama. Direktiva 2015/412 sadrzi takvu moguc¢nost pri
donosenju odluka o izuzimanju iz komercijalnog gajenja odobrene GM
poljoprivredne kulture u Evropskoj uniji.?°

18) Tako pojedine drzave uvode podrucja u kome je zabranjeno gajenje GM kultura, pojedine
traze obaveznu obuku farmera, saglasnost vlasnika zemlje i saglasnost svih vlasnika susednih
parcela, pojedine traze prijavu i informisanje javnosti, dok neke zemlje propisuju zastitne
pojaseve oko polja, kao i razli¢ite distance medu poljima sa GM kulturama i poljima sa kon-
vencionalnim kulturama i medu poljima sa GM kulturama i poljima sa organskim kulturama.
Npr. propisana minimalna distanca izmedu polja sa GM kukuruzom i polja sa konvencionalnim
kukuruzom u Ceskoj Republici iznosi 70 metara, u Nemackoj 150 a u Portugalu 200 metara.

19) Videti navedeni primer iskustva Rumunije kao zemlje-kandidata.

20) U EU prijava za kultivaciju se, po Direktivi 2001/18, podnosi jednoj zemlji-¢lanici, dok u
proceduri ucestvuju i druge zemlje-¢lanice a ukoliko je izdato odobrenje, svaka zemlja ¢lanica
se moze izuzme iz te odluke, kao i da ima svoje specifi¢ne propise koji se ti¢u koegzistencije,
zajtite zivotne sredine i socio-ekonomskih faktora
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Nove mogucnosti za izuzimanje iz kultivacije geneticki
modifikovanih poljoprivrednih kultura za ¢lanice Evropske
unije:Direktiva 2015/412 EU

Direktiva 2015/412 EU propisuje uslove pod kojima zemlja ¢lanica
EU moze da ogranici ili zabrani uzgoj pojedinog GMO ili grupe
GMO na svojoj teritoriji. Pre donosenja ove Direktive za izuzimanje
pojedine zemlje ¢lanice EU iz izdate dozvole za gajenje bilo je
potrebno pozvati se na sigurnosnu klauzulu (safeguard clause)

i pruziti naucne dokaze kao osnov za izuzimanje. Od 2015. ova
Direktiva daje vecu fleksibilnost zemljama ¢lanicama da se izuzmu
iz kultivacije pojedinog geneticki modifikovanog organizma, i to
pozivajudi se i na razloge izdomena poljoprivredne politike, kao i
politike zastite Zivotne sredine, te socioekonomskih razmatranja,
koegzistencije i drugih.

Ucesce javnosti

Informisanje i u¢escée javnosti (komunikacija rizika), prema ¢lanu

23. Kartagenskog protokola o bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o
bioloskoj raznovrsnosti ukljucuje i informisanje o nacinu pristupa
Mehanizmu za razmenu informacija o bioloskoj sigurnosti (Biosafety
Clearing House) koji je dostupan preko interneta, i sadrzi podatke
koje su clanice Protokola obavezne da dostavljaju. Ucesce javnosti
podrazumeva i ucesce u procesu razmatranja i donosenja odluka o
upotrebi GMO, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,. Efektivna
komunikacija o rizicima mora biti interaktivna i ukljucivati sve
zainteresovane strane. Ovim pitanjima se posebno bavi i Arhuska
konvencija o pristupu informacijama, uces¢u u donosenu odluka i
pristupu pravosudu u pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu. Bitno je
naglasiti da je Evropska unija je ¢lan kako Kartagenskog protokola o
bioloskoj sigurnosti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrstnosti, tako

i Arhuske konvencije o pristupu informacijama, u¢eséu u donosenju
odluka i pristupu pravosudu u pitanjima vezanim za zZivotnu sredinu.
Trenutno je u toku ratifikacija amandmana na Arhusku konvenciju
vezanog upravo za upotrebu geneticki modifikovanih organizama.
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Primer ucesca javnosti - Javno slusanje u Skupstini Srbije

Primer ucesc¢a javnosti u razmatranju pitanja iz oblasti upotrebe
genteticki modifikovanih organizama i proizvoda od geneticki
modifikovanih organizama predstavljaju dva Javna slusanja
koji je Odbor za Zivotnu sredinu Skupstine Republike Srbije
organizovao 2013. godine. Poseban doprinos informisanju
javnosti bilo je direktno prenosenje celokupnog javnog slusanja
preko javnog servisa - Drugog programa Radio televizije Srbije.

Regulatorni sistem Republike Srbije
koji se odnosi na GMO

Propisi koji reguliSu upotrebu GMO je Srbija donela, medu prvima

u regionu, jos 2001. godine. Taj Zakon o GMO, zajedno sa pratecim
pravilnicima omogucavao je dobijanje dozvola za sve tipove upotreba
(ukljucujuéi kultivaciju GMO i stavljanje u promet hrane dobijene od
GMO), ali po rigoroznoj proceduri koja je ukljucivala adekvatnu analizu
rizika. Prijave je razmatrao Nacionalni savet za biolosku sigurnost, ciji je
sledbenik sadasnji Strucni savet za biolosku sigurnost koji se trenutno
sastoji od 19 ¢lanova iz svih osnovnih struka relevantnih za procenu
rizika. U periodu od 2001. do 2009. izdate su dozvole za poljske

oglede (GM kukuruz NK603 otporan na Roundup Ready herbicid, kao i
Arabidopsis i modifikovani duvan u cilju detekcije mina). Svaku od ovih
dozvola su pratile i u njima precizno definisane obaveze adekvatnog
upravljanja rizicima. lzdata je i dozvola za stavljanje u promet GM sojine
sa¢me (preradevina) kao hrane za zivotinje, dakle u formi koja nije zivi
modifikovani organizam i ne predstavlja opasnost po Zivotnu sredinu.
Ta ista modifkacija soje je u EU dozvoljena za ishranu ljudi i to ne samo
kao preradevina. lako je takva moguc¢nost postojala, u tom periodu nije
izdata nijedna dozvola za kultivaciju GMO niti za stavljanje u promet za
ishranu ljudi.
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Od donosenja Zakona o GMO 2001. godine Srbija je pristupila
Kartagenskom protokolu, a i EU je donela viSe novih propisa iz ove
oblasti. Radi usaglasavanja Zakona sa Protokolom i novim propisima
EU uraden je Predlog zakona o GMO koji je dobio pozitivho misljenje
Nacionalnog saveta za biolosku sigurnost i pozitivno je ocenjen u
javnoj raspravi. U obrazlozenju Predloga zakona koji je Vlada 2009.
godine uputila u Narodnu skupstinu isticao se balansirani pristup.
Ovaj predlog je bio drasti¢no izmenjen nestru¢nim intervencijama na
skupstinskom Odboru za poljoprivredu. Na odboru su odbijeni i svi
amandmani koje su podneli poslanici ali je, uz saglasnost tadasnjeg
ministra poljoprivrede, usvojeno vise amandmana samog odbora koji su
zakon udinili istovremeno nebezbednim i restriktivnim (ne dozvoljava
mogu¢énost dobijanja dozvola za kultivaciju ili stavljanje u promet, Sto
nije u skladu sa zakonodavstvom EU).

Razli¢ita podrucja primene GMO
- eksperimenti sa detekcijom mina u Srbiji

Mada su geneticki modifikovani organizmi i proizvodi od njih u
siroj javnosti uglavnom prisutni kao GM poljoprivredne kulture
i hrana za ljude koja se od njih proizvodi, podrucje primene
geneticki modifikovanih organizama je daleko Sire. Jedna

od dozvola izdatih u Srbiji za poljske oglede u kontrolisanim
uslovima odnosila se na eksperimente sa vrstom Arabidopsis
thaliana u Institutu za ratarstvo i povrtarstvo u Novom Sadu

u saradnji sa jednom danskom biotehnoloskom kompanijom.
Arabidopsis thaliana je bio modifikovan da menja boju u
prisustvu azot dioksida koji se oslobada iz eksploziva TNT sa
ciliem da ovako modifikovana biljka posluzi za detekciju mina.

Nebezbednost postojeceg zakona se ogleda u dozvoli kontaminacije
proizvoda do 0.9% bez preduslova koji su definisani u EU - da
kontaminacija u tom obimu moze biti neobelezena jedino ako

je nenamerna, tehnoloski neizbezna i ako se desila odobrenom

23



genetickom modifikacijom ili onom koja je ima pozitivhu procenu
rizika. U EU kontaminacija odobrenom geneti¢ckom modifikacijom koja
prelazi prag od 0.9% mora biti obelezena kao GMO, dok kontaminacije
koje ne ispunjavaju posledniji uslov uopste nisu dozvoljene. Vazedi
Zakon o GMO sadrzi i moguénost kontaminacije semenskog materijala
neodobrenim modifikacijama. Time se, i pored postojanja opste
zabrane, otvara prostor za prisustvo u Srbiji ¢ak i onih GMO koji nisu
odobreni u EU.

Iskustva zemalja kandidata - primer Rumunije

U Rumuniji je u vreme dok je bila zemlja-kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji bilo dozvoljeno komercijalno gajenje (kultivacija)
geneticki modifikovane soje MON-04032-6. U Evropskoj uniji

je ta geneticki modifikovana soja odobrena za upotrebu kao
hrana za ljude i kao hrana za Zivotinje, ali u EU nije izdata dozvola
za komercijalno gajenje te geneticke modifikacije. U trenutku
kada je postala clanica EU, Rumunija je morala da zabrani svojim
poljoprivrednicima gajenje te soje. Takvu situaciju bi svakako
trebalo izbe¢i mada razlozi za negativnu odluku u tom slucaju
ne bi bili nau¢no zasnovani na proceni rizika, ve¢ bi se mogli
podvesti pod socio-ekonomske razloge.
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KAKO TREBA DA IZGLEDA USKLADEN
REGULATORNI SISTEM?

Sta znaci izdata dozvola - primer Svajcarske

Svajcarska, ¢lanica Konvencije o biolodkoj raznovrsnosti i
Kartagenskog protokola o bioloskoj sigurnosti, ima regulatorni
sistem koji je veoma sli¢an sistemu EU i podrazumeva jasno
definisane procedure izdavanja dozvola. Do sada je Svajcarska
izdala ukupno osam dozvola za cetiri modifikaciona dogadaja
(po jednu za upotrebu kao hrane i jednu za upotrebu kao

hrane za Zivotinje za svaki modfikacioni dogadaj) od cega su tri
modifikacije kukuruza i jedan je modifikacija soje. Interesantno
je da se radi o istoj onoj modifikaciji soje (MON-04032-6) koja je
u Srbiji u periodu 2001-2009 bila odobrena samo u preradenom
obliku i samo za ishranu zivotinja, dok je ona i u Svajcarskoj i

u Evropskoj uniji odobrena kao zivi modifikovani organizam

i to kako za ishranu Zivotinja tako i za ishranu ljudi. Mada te
dozvole postoje, zvani¢ni izvestaj Svajcarske koji je podnet u
skladu sa obavezama iz Protokola jasno pokazuje da nije bilo
uvoza odobrenih modifikacionih dogadaja na trziste Svajcarske.
Prema tome, ¢ak ni izdata dozvola ne znaci da ¢e se taj proizvod i
pojaviti na trzistu!

Regulatorni sistem koji bi bio uskladen sa propisima Evropske

unije mora sadrzati sistem za dobijanje dozvola za razlicite tipove
upotrebe geneticki modifikovanih organizama (upotreba u zatvorenim
sistemima, stavljanje u promet, oslobadanje u zivotnu sredinu). Pravni
sistem koji je Republika Srbija imala u periodu od 2001. do 2009. (Zakon
0 GMO donet na saveznom nivou) bio je u daleko vecoj meri usaglasen
sa propisima Evropske unije nego Sto je to slucaj sa trenutno vazecim
Zakonom o GMO iz 2009 godine. Predlog zakona o GMO koji je Vlada
Republike Srbije 2009. godine uputila Skupstini Republike Srbije bio je
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usaglasen sa tadasnjim propisima Evropske unije jer je sadrzao dopune
koje su se odnosile na odredbe Kartagenskog protokola o bioloskoj
sigurnosti uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, kao i one koje su

se odnosile na uredbe Evropske unije iz 2003 (Uredbe 1829/2003,
1830/2003 i 1946/2003) koje su se odnosile na genetic¢ki modifikovane
organizme koje sluze kao hrana za ljude ili kao hrana za Zivotinje, kao i
na sledljivost i obeleZavanje takvih proizvoda.

Sta je izuzeto?

Regulativa koja se odnosi na geneticki modifikovane organizme
ne pokriva geneticki modifikovane mikroorganizme ili proizvode
od geneticki modifikovanih organizama koji se koriste kao lekovi
ili pomoc¢na lekovita sredstva a koji su u celini pokriveni drugim
propisima.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Nakon analize regulatornog sistema Republike Srbije koji se odnosi na
geneticki modifikovane organizme i proizvode od njih mogu se izvesti
slededi zakljucci i dati sledece preporuke:

o Neophodno je doneti novi Zakon o GMO i ponovo uspostaviti
balansirani pristup savremenoj biotehnologiji, jer je postojedi
zakon istovremeno i restriktivan i nebezbedan, i nije uskladen ni
sa propisima Evropske unije ni sa pravilima Svetske trgovinske
organizacije

e Uizradi novog Zakona treba se rukovoditi propisima Evropske
unije jer oni omogucavaju potreban nivo zastite preko adekvatnih
procedura procene rizika, sadrze moguénost izuzimanja iz kultivacije
GM kultura a istovremeno su i uskladeni sa Konvencijom o bioloskoj
raznovrsnosti, Kartagenskim protokolom o bioloskoj sigurnosti
uz Konvenciju o bioloskoj raznovrsnosti, dokumentima Codex
allimentarius i propisima Svetske trgovinske organizacije.

e Uizradi novog Zakona treba se rukovoditi se i iskustvima iz uspesne
primene Zakona o GMO iz 2001. u periodu 2001-2009. Takode se
Predlog zakona o GMO koji je bio 2009. upucen u Skupstinu moze
koristiti kao osnova za izradu novog zakona.

e Radi adekvatne primene savremene biotehnologije, kao i
sprovodenja adekvatnih procena rizika za razli¢ite tipove upotrebe
GMO i proizvoda od GMO potrebno je ocuvati i dalje razvijati
naucni i strucni potencijal Republike Srbije u ¢itavom nizu oblasti.
Procedure procene rizika moraju biti nau¢no zasnovane i treba
ukljucuju eksperte iz velikog broja razlicitih struka zavisno od tipa
modifikacije i potencijalne upotrebe GMO.

e U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je

potrebno predvideti i adekvatne mere za monitoring i sledljivost
GMO i proizvoda od GMO
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U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO

je potrebno predvideti odgovaraju¢e mere za obezbedivanje
koegzistenicije kao i nacelnu moguénost donosenja odluka o
izuzimanju iz kultivacije konkretnih GM kultura, i to na osnovu i
socio-ekonomskih faktora

U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je
potrebno predvideti i adekvatno obelezavanje GMO i proizvoda
od GMO, radi omogucavanja prava na izbor proizvoda od strane
potrosaca.

U pravnom sistemu Republike Srbije koji se odnosi na GMO je
potrebno predvideti i komunikaciju rizika, informisanje i uc¢esce
javnosti u donosenju propisa i odluka vezanih za GMO i proizvode
od GMO u skladu sa ¢lanom 23. Kartagenskog protokola o bioloskoj
sigurnosti i amandmanom na Arhusku konvenciju o pristupu
informacijama, u¢es¢u u donosenu odluka i pristupu pravosudu u
pitanjima vezanim za zivotnu sredinu.

Pri komunikaciji sa javno$¢u o promenama u pravnom sistemu
Republike Srbije koji se odnosi na GMO potrebno je posebno
naglasavati da se pri proceni rizika od GMO, ne moze davati
uopsten vec¢ samo konkretan odgovor u svakom pojedinacnom
slucaju i to sprovodedi procenu rizika kod svake prijave za odredeni
modifikacioni dogadaj, odredenu upotrebu i odredenu Zivotnu
sredinu (princip “slucaj po slucaj”).
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