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EVROPSKA UNLJA -POJAM I RAZVOJ




Nastanak i razvoj Evropske unije

lako ideja o ujedinjenoj Evropi seze daleko u proslost, tek pedesete godine XX
veka beleze prve korake ka danasnjoj Evropskoj uniji. Velika razaranja koja su se
odigrala na tlu Evrope tokom Prvog i Drugog svetskog rata, otvorila su prostor
za razmisljanje o tome kako prevazi¢i postojece antagonizme medu evropskim
drzavama i uciniti da se rat ne ponovi. Trebalo je naci zajednicki imenitelj oko kojeg
bi mogle da se ujedine sve, ili ve¢ina drzava Evrope, medu kojima i, u Drugom
svetskom ratu pobedene, Nemackai Italija. Pored ovih ,unutrasnjih” razloga, snazan
podsticaj ujedinjenju stigao je izvan Evrope, od strane Sjedinjenih Americkih
Drzava. Uvidevsi da razruSena Evropa ne moze biti dostojan ekonomski partner,
niti saveznik u borbi protiv nadolaze¢eg komunizma iz SSSR, SAD su odlucile da
finansijski pomognu posleratnu konsolidaciju Evrope. Marsalov plan finansijske
pomoci Evropi (1947), nazvan po tadasnjem americkom drzavnom sekretaru, kao
jedan od uslova za dodeljivanje sredstava podrazumevao je udruzivanje evropskih
drzava i njihovu medusobnu koordinaciju.

Izvod iz Sumanove deklaracije: ...Evropa nece biti stvorena odjednom,
niti prema jedinstvenom planu. Bice izgradena putem konkretnih dostignuca

koja najpre stvaraju fakticku solidarnost... Sjedinjavanje proizvodnje uglja i
celika trebalo bi odmah da stvori zajednicke osnove za ekonomski razvoj sto

je prvi korak ka evropskoj federaciji i da promeni sudbinu onih regiona koji su
dugo bili posveceni proizvodnji municije za ratovanje, Cije su Zrtve najcesce bili.”

Kao pocetak nadnacionalnog organizovanja u Evropi smatra se 9. maj 1950. go-
dine. Tog dana je Robert Suman, francuski ministar spoljnih poslova, na osnovu
ideje Zana Monea, na konferenciji za tampu predstavio predlog, upucen pre
svega nemackoj vladi, za stvaranje nadnacionalne organizacije koja bi se starala
o proizvodniji uglja i ¢elika. Osnovna ideja Sumanove deklaracije, kako se naziva
dokument u kojem je sadrzan ovaj predlog, je objedinjavanje uprave nad resursima
koji su u prvoj polovini XX veka bili glavni adut zarac¢enih strana u dva svetska rata.
Sumanova deklaracija je u trenutku objavljivanja mnoge iznenadila, budu¢i da je
od rata sa Nemackom proslo tek pet godina.

Zan Mone, neofunkcionalista i vizionar, $ef francuske Nacionalne komisije
za planiranje. Mone je bio jedan od kreatora plana ekonomskog oporavka

i modernizacije Francuske nakon Drugog svetskog rata. Ideja o sektorskoj
integraciji zapadnoevropskih drzava razvijena je unutar Komisije za planiranje
pod njegovim rukovodstvom, a potom javnosti predstavljena u Sumanovoj
deklaraciji.

Predlozi sadrzani u Deklaraciji naisli su na odobravanje tadasnjeg nemackog kan-
celara Konrada Adenauera koji je smatrao ovaj vid integracije dobrim nac¢inom da
Nemacka izgradi odnose sa zapadnoevropskim drzavama na novim osnovama,
kao i da ponovo uspostavi pun suverenitet.

Razlozi za ujedinjenje
evropskih drzava

i nastanak prvih
Zajednica

Predlog Francuske za
stvaranje Zajednice za
ugalj i celik

Odgovor evropskih
drzava na francuski
predlog



Ugovor o osnivanju
Evropske zajednice za
ugalj i celik

Dalji korak u
integraciji: stvaranje
Evropske ekonomske
zajednice i Evropske
zajednice za atomsku
energiju

Organi preko kojih
su funkcionisale tri
Zajednice

Prvi koraci u radu EZ
bili su uspesni

Produbljenje i prosirenje EU
Produbljenje i prosirenje Evropskih zajednica (tj. danasnje Evropske unije) su

dva procesa koja teku paralelno tokom citavog razvoja EZ/EU i presudno uti¢u
na njenu strukturu i funkcionisanje. Produbljenje oznacava uvodenje novih
nadleZnosti u oblast delovanja EZ/EU, dok se prosirenje odnosi na prijem novih
drzava ¢&lanica.

Ponuda za stvaranje Zajednice za ugalj i ¢elik bila je otvorena i za druge evropske
drzave, od kojih su ovaj predlog u tom momentu prihvatile jos samo Italija, Luksem-
burg, Belgija i Holandija. Tako je 1951. godine, izmedu Sest drzava potpisan Ugovor
o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, prve nadnacionalne organizacije
u Evropi. Idejni tvorci Zajednice videli su je kao prvu fazu u takozvanom procesu
sektorske integracije. Sustina ovakve integracije je postepeno, korak-po-korak, po-
vezivanje u oblastima u kojima je to u datom trenutku moguce, a kao dugorocni cilj
integracije je oznacena politi¢ka unija.

Sledeci korak uintegraciji Evrope bilo je osnivanje Evropske ekonomske zajednice
i Evropske zajednice za atomsku energiju (Euratom) potpisivanjem Rimskih
ugovora 25. marta 1957. godine. Kao cilj Evropske ekonomske zajednice drzave
¢lanice su predvidele ostvarivanje carinske unije i postepeno stvaranje zajednickog
trzista koje je podrazumevalo slobodan protok robe, usluga, kapitala i ljudi. Svrha
delovanja Euratoma bila je da se osigura bezbedna upotreba nuklearnih materijala
u miroljubive svrhe.

Ove trizajednice suimale sli¢nu institucionalnu strukturu. Savetodavna skupstina
(kasnije nazvana Evropski parlament) i Sud pravde bili su zajednicki organi za sve
tri zajednice, dok je svaka od njih imala sopstveni Savet ministara i Komisiju (tj.
u slucaju Zajednice za ugalj i Celik — Visoku vlast). Ugovorom o objedinjavanju
organa iz 1965. godine, Savet i Komisija su postali zajednicki organi, te od tada
sve tri zajednice imaju jedinstvenu institucionalnu strukturu, mada su ostale tri po-
sebne organizacije.

Prva decenija rada Evropske ekonomske zajednice ¢esto se oznacava kao veoma
uspesna. Godine 1959. ve¢ su napravljeni prvi koraci u pravcu liberalizacije trgovine,
1962. pocela je da se ostvaruje zajednicka politika u oblasti poljoprivrede, a 1968.
je okoncan proces formiranja carinske unije i to osamnaest meseci pre planiranog
roka. Takav uspeh naveo je Veliku Britaniju da 1961. zatrazi ¢lanstvo u Evropskim za-
jednicama. Zahtev je u dva navrata (1963.i 1967. godine) odbijen s obzirom nato da
je tadasnji francuski predsednik De Gol smatrao da Velika Britanija nije dovoljno ni
politicki, ni ekonomski opredeljena za Evropu. Dodatni razlog je bio taj 5to je Velika
Britanija ostvarivala nuklearnu saradnju sa SAD, o kojoj De Gol nije na vreme bio
obavesten.

Luksemburski kompromis
Sest drzava ¢lanica je na sastanku u Luksemburgu 1966. odlucilo, da kada su

u pitanju vitalni nacionalni interesi neke od drZava ¢lanica, ta drzava moze
zatraZitidase u Savetu, umesto kvalifikovanom veéinom, odlucuje konsenzusom.
Ovakvo resenje nije, medutim, uneto u osnivacke ugovore EZ.
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Prva ozbiljna kriza u funkcionisanju Zajednica dogodila se 1965. godine zbog ne-
slaganja drzava ¢lanica oko nacina finansiranja zajednicke poljoprivredne politike.
Tom prilikom Francuska je povukla svog ministra iz Saveta, te je ova kriza zbog toga
poznata kao ,kriza prazne stolice” koja je reSena Luksemburskim kompromisom.
Pitanje finansiranja Zajednice iz sopstvenih izvora reseno je, medutim, tek 1971.
godine potpisivanjem Ugovora o budzetu.

Godine 1973. dolazi do prvog prosirenja Zajednica prijemom u ¢lanstvo Velike
Britanije, Danske i Irske. Kao uslov za prijem novih ¢lanica navedeno je jedino
prihvatanje acquis communautaire-a, mada je na sastancima Saveta bila razmatrana
i snaga britanske ekonomije, kao i njene veze sa Komonveltom.

Acquis communautaire
Acquis communautaire predstavlja zajednicku bastinu (naslede, tekovina) Evrop-

ske unije, a obuhvata sve vaZece ugovore i pravne akte EU koji su izvedeni iz
njih. Prihvatanje Acquis communautaire-a i danas predstavlja jedan od glavnih
uslova za prijem novih ¢lanica.

Sedamdesete godine beleZe prve korake ka stvaranju monetarne unije. Put do
Evra, koji danas svakodnevno koriste gradani Evrope, nije bio nimalo lak. Odricanje
od sopstvene nacionalne valute za drzave je uvek predstavljalo odricanje od veoma
vaznog pokazatelja suvereniteta. Ipak, godine 1970. Verner (bivsi predsednik vlade
Luksemburga) predstavlja plan postepenog formiranja ekonomske i monetarne
unije (EMU). Medutim, ukupna situacija na medunarodnom planu sedamdesetih
godina (pad Bretonvudskog sistema i naftna kriza) nije isla u korist formiranju EMU,
$to je navelo evropske drzave da jos jednom preispitaju Citavu ideju. Godine 1979.
uspostavljen je Evropski monetarni sistem (EMS) koji je podrazumevao nista
vise od kontrole kolebanja deviznih kurseva drzava ¢lanica Zajednice. Neki od
neposrednih ciljeva EMS-a bili su suzbijanje inflacije, povecéanje obima investicija i
ekonomska stabilizacija unutar Zajednice.

Faze ekonomske integracije
® Zona slobodne trgovine — podrazumeva ukidanje carina izmedu
drzava ¢lanica.

e Carinska unija - ustanovljavanje zajednickih carinskih stopa prema spolja.
e Jedinstveno trziste — uspostavljanje slobodnog protoka roba, usluga,

rada i kapitala izmedu drzava ¢&lanica.
e Ekonomska unija — harmonizaciju ekonomskih politika drzava &lanica.

Ipak, ne moze se reci da su sedamdesete bile potpuno beznadezne. Drzave ¢lanice
su 1974. odlucile da ustanove Evropski savet, odnosno da ucine sastanke 3efova
vlada tj. drzava redovnim, $to je podrazumevalo sastajanje najmanje dva puta go-
disnje. Odluceno je, takode, i da se Evropski parlament bira na opstim, direktnim
izborima, sto se prvi put dogodilo 1979. godine.

Osamdesete godine pocele su prosirenjem Zajednica stupanjem Grcke u ¢la-
nstvo 1981. godine, a kasnije i Spanije i Portugalije 1986. godine. Novi podsticaj
integraciji stigao je usvajanjem Jedinstvenog evropskog akta (JEA) 1986. godine
(stupio je na snagu 1987.), kojim je ucinjena prva izmena osnivackih ugovora EZ.

11

Prvo prosirenje EZ

Prve ideje o stvaranju
Evropske monetarne
unije javljaju se
sedamdesetih godina

Prve izmene
osnivackih ugovora EZ




Krajem osamdesetih
ponovo pocinje
planiranje stvaranja

Kao jedan od ciljeva JEA predvida finalizaciju zajednickog trzista do kraja 1992. go-
dine. Da bito bilo ostvareno trebalo je doneti veliki broj akata, $to bi bilo tesko ostva-
rivo jednoglasnim odlucivanjem u Savetu. Stoga je Jedinstvenim evropskim aktom
prosiren broj oblasti u kojima je moguce odlucivati kvalifikovanom vec¢inom. Kako
bi se zakonodavnim aktima Zajednice dao veci demokratski legitimitet, Evropskom
parlamentu, kao instituciji neposredno izabranoj od strane gradana, data je veca
uloga u odlucivanju, uvodenjem takozvanog postupka saradnje. Ja¢anje uloge Par-
lamenta i prosirenje vec¢inskog nasuprot jednoglasnom odlucivanju trend je koji se
nastavio u svim sledec¢im reformama EZ/EU.

Evropski savet

Sefovi drzavaiili viada drzava ¢lanica EZ sastajali su se i pre 1974. godine kako
bi raspravljali o pitanjima koja su u tom trenutku bila vazna, izmedu ostalog,
i za funkcionisanje Evropskih zajednica. Godine 1974. Sefovi drzavalili vlada
drzava ¢lanica EEZ odlucili su da te sastanke ucine redovnim, odnosno, da se
sastaju najmanje dva puta godisnje. Prvi put se, pod nazivom Evropski savet,
sastanci Sefova drzava ili vlada drZava ¢lanica ozakonjuju Jedinstvenim
evropskim aktom 1987. godine.

Krugovi prosirenja EZ/EU

1973. (1. januar) — Velika Britanija, Danska i Irska;

1981. (1. januar) — Grcka;

1986. (1. januar) - Spanija i Portugalija;

1995. (1. januar) — Austrija, Finska i Svedska;

2004. (1. maj) - Ceska, Slovacka, Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Slovenija,
Madarska, Kipar i Malta;

2007. (1. januar) — Bugarska i Rumunija

Jedinstveni evropski akt znacajan je i po tome $to su se tada prvi put u Ugovorima
nasle odredbe o politi¢ckoj saradnji, iako u toj oblasti nije bilo ni govora o nadna-
cionalnosti. Takode, JEA je ,ozakonio” postojanje i funkcionisanje Evropskog saveta
i predvideo formiranje Suda prve instance, koji je poceo sa radom 1989. godine.

Izmena osnivackih ugovora
Meduvladina konferencija je sastanak Sefova drzava ili vlada drzava clanica,
Cija je osnovna svrha izmena osnivackih ugovora EZ/EU. Kada sefovi drzava

tj. vlada drzava &lanica potpisu novi ugovor, on ne moze da stupi na snagu dok
ga ne ratifikuju sve drZave clanice. Ratifikaciju ugovora u nekim drZzavama vrsi
samo nacionalni parlament, dok je u nekim drzavama neophodno odrZzavanje
referenduma.

Ovo je vreme kada se ponovo javljaju ideje o monetarnoj uniji. Tadasnji Predsednik
komisije, Delor, osmislio je plan ostvarivanja Ekonomske i monetarne unije u trifaze,
$to je prethodno trebalo razmotriti na meduvladinoj konferenciji. Neke od drzava
¢lanica zagovarale su ideju politicke saradnje, smatrajuéi da bez nje nije moguca
monetarna unija, pa su paralelno tekli pregovori i o politi¢ckoj uniji. Kao rezultat
pregovora proizasao je Ugovor o Evropskoj uniji poznat kao Ugovor iz Mastrihta,
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po mestu u kojem je potpisan 1992. godine. Ugovorom iz Mastrihta osnovana je
Evropska unija sac¢injena od takozvana tri stuba: prvi — tri Evropske zajednice (nad-
nacionalni), drugi — saradnja u oblasti zajednicke spoljne i bezbednosne politike
(ZSBP) i treci — saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova (SPUP, kasnije
nazvan Pravosudna i policijska saradnja u krivi¢nim stvarima).

* X x
*
*

*
*
*

*
* p x

EVROPSKA UNIJA

Kraj osamdesetih i pocetak devedesetih godina oznacio je kraj Hladnog rata.
Mnoge bivse komunisticke drzave Evrope opredelile su se za demokratske vrednosti
i buduce ¢lanstvo u Evropskoj uniji. To je nametnulo potrebu reformi ne samo u
tim drzavama, vec i u ustrojstvu same Unije. Institucije koje su do tada relativno
dobro funkcionisale za 3est, devet pa i dvanaest drzava (od 1995. petnaest drzava
¢lanica), trebalo je prilagoditi za prijem novih deset, a mozda i vise ¢lanica. ReSenje
problema trebalo je da donese Ugovor iz Amsterdama 1997. godine, koji je, ipak,
ostavio dosta otvorenih pitanja (,ostatci iz Amsterdama”). Njihovo resavanje je
odlozeno do neke od narednih meduvladinih konferencija, pa je tako 2001. godine
potpisan Ugovor iz Nice. Potpisivanjem ovog Ugovora, medutim, drzave ¢lanice
nisu stavile tacku na rasprave o budu¢em funkcionisanju EU.

L Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova
Tri Evropske zajednice
Saradnja u oblasti zajednicke spoljne i bezbednosne politike

Naprotiv, u deklaraciji koja je pripojena Ugovoru iz Nice drZzave su pozvane na
Lprodubljeniju i Siru debatu... o budu¢nosti” Evropske unije. Decembra 2001. go-
dine na samitu u Laekenu doneta je odluka o sazivanju Evropske konvencije o
buduénosti Evrope.

Evropska konvencija o buducnosti Evrope
Konvencija predstavlja nov metod za izmenu osnivackih ugovora koji je prvi
put primenjen prilikom sastavljanja nacrta Povelje o fundamentalnim pravima
2000. godine. Sastav Konvencije o buducnosti Evrope bio je sledeci:
e 15 predstavnika sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica
(iz svake drzave po jedan);
e 13 predstavnika sefova drzava ili vlada drzava kandidata za clanstvo
(iz svake drzave po jedan);
e 30 predstavnika nacionalnih parlamenata drZava clanica
(po dva iz svake drzave);
® 26 predstavnika nacionalnih parlamenata drzava kandidata
(po dva iz svake drzave);
e 16 clanova Evropskog parlamenta;
e dva predstavnika Evropske komisije;
Kao posmatraci na Konvenciji su ucestvovali predstavnici Ekonomskog
i socijalnog komiteta, Komiteta regiona i Evropski ombudsman.
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Ugovorom o Evropskoj
uniji (iz Mastrihta)
stvorena je Evropska
unija

Kraj Hladnog rata i
pripreme EU za prijem
novih drzava ¢lanica




Kao rezultat rada Konvencije koja je pocela sa radom u februaru 2002. godine u Bri-
selu, proizasao je Nacrt ugovora o ustavu za Evropu. Nacrt je prezentovan sefovima
vlada i drzava na samitu u Solunu u junu 2003. godine od strane predsedavajuceg
Konvencije Valerija Ziskara D’Estena. Nacrt, u formi u kojoj je potpisan 29. oktobra
2004. godine u Rimu od strane Sefova drzava, odnosno vlada, ratifikovalo je do
sada osamnaest drzava ¢lanica, ukljucujuci i nove ¢lanice Bugarsku i Rumuniju. Me-
dutim, maja 2005. godine, gradani Francuske i Holandije su na referendumu odbili
da ratifikuju Ugovor o Ustavu.

Evropska unija:
jedinstven vid organizovanja drzava

Evropska unija je jedinstven vid organizovanja drzava. Ona nije ni federalnadrzava, Evropska unija je

niti konfederacija drzava, ali ni klasi¢tna medunarodna organizacija. Od kada su pre  jedinstvena tvorevina
vise od pedeset godina osnovane prve Zajednice pa do danas, Evropska unija i na istorijskoj sceni
njene institucije (organi) su u stalnom procesu menjanja. Glavne reforme su vrsene

izmenom Osnivackih ugovora, a poslednja reforma je svoj izraz nasla u Ugovoru o

ustavu za Evropu, koji je u procesu ratifikacije u drzavama ¢lanicamai, stoga, jos uvek

nije stupio na snagu. Osnivacki ugovori Evropske unije ¢ine takozvane primarne

izvore komunitarnog prava, dok sekundarne izvore prava ¢ine obavezujudi pravni

akti koje donose institucije EZ.

Sudbina Ustava Evrope  Ocene koje su se mogle ¢uti u medijima da je Evropska unija zbog toga u najvecoj
i dalje je neizvesna  kriziikada, preterane su. Ovo, naime, nije prvi put da neka inicijativa za izmenu osni-
vackih ugovora propadne, odnosno da ratifikacija bude odlozena. Nemacka koja
trenutno predsedava Evropskom unijom (do prve polovine 2007. godine) postavila
je kao jedan od prioriteta obnovu procesa usvajanja Ustava koji ¢e verovatno biti

nesto izmenjen pre nego $to se o njemu bude odlucivalo.

Referendumi o izmenama osnivackih ugovora EZ/EU

Gradanilrske su svojevremeno na referendumu odbili da ratifikuju Ugovor iz Nice, Vrste akata EU

nakon cega je referendum ponovljen i drugi put bio uspesan. Takode, Ugovor iz
Mastrihta su na referendumu odbili gradani Danske i tek je prihvacen iz drugog
pokusaja, dok je u Francuskoj ratifikovan uz minimalnu podrsku gradana.

Obavezujuci pravni akti koje donose organi EZ su: 1. uredba (regulativa) — opsti
pravni akt koji obavezuje u celini i direktno se primenjuje u drzavama ¢lanicama,
2. uputstvo (direktiva) — obavezuje drZzave &lanice kojima je upucena u pogledu

cilja koji treba postici i roka i 3. odluka — obavezuje u celini subjekt kom je upu-
cena. Preporuke i misljenja su akti koji nisu pravno obavezujuci.

Komunitarno pravo

Komunitarno pravo ili pravo evropskih zajednica je pravo koje je nastalo u ok-
virima tri Zajednice: Evropske zajednice za ugalj i Celik, Evropske ekonomske
zajednice i Euroatoma. Subjekti komunitarnog prava su drZzave ¢lanice EZ, organi
tj. institucije EZ, kao i fizicka i pravna lica koja imaju drZavljanstvo, odnosno
sediste u nekoj od drzava ¢lanica.

Nacela na kojima se zasniva EU

Sloboda, demokratija, postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, pravna
drzava, postovanje osnovnih prava kako su postavljena u Evropskoj konvenciji o
zastiti ljudskih prava i postovanje nacionalnih identiteta drzava clanica.

Princip podele vlasti naizvrsnu, zakonodavnu i sudsku, koji karakterise moderne de-

mokratske drzave, u Evropskoj unijijezamenjen principominstitucionalnog balansa.

Ovajprincip proistekao jeizjedinstvenog karakterainstitucionalne strukture EUkoji  Institucije tj. organi

se ne moze poistovetiti sa strukturom institucija vlasti u savremenim drzavama.Ve¢  EU su, izmedu ostalog,
kratak pregled institucija EU ukazuje na ¢injenicu da je zakonodavnavlast podeljena  ono $to Evropsku
izmedu Saveta i Evropskog parlamenta, a izvrina izmedu Saveta i Komisije. Ovakve  uniju ¢ini specificnom
nadleznosti institucije EU imaju samo u tzv. prvom stubu integracije kojeg Cine
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Evropski savet u kom
sede Sefovi drzava ili
vlada drzava ¢lanica

daje podsticaj i
smernice za integraciju

Evropske zajednice (Evropska zajednica, Euroatom i Evropska zajednica za ugalj i
Celik ¢iji je Ugovor o osnivanju inkorporiran u Ugovor o osnivanju EZ). U druga dva
stuba, koji su stubovi saradnje drzava ¢lanica, Savet ima odluc¢uju¢u ulogu, dok su
nadleznosti drugih institucija dosta umanjene. U ova dva stuba (Zajednic¢ka spoljna
i bezbednosna politika i Pravosudna i policijska saradnja u krivi¢nim stvarima)
Evropska unija funkcionise kao klasi¢cna medunarodna organizacija, odnosno u
njima nema nadnacionalnosti kao u prvom stubu. Pomenuta tri stuba zajedno ¢ine

Evropsku uniju.

Institucionalni balans

Institucionalni balans podrazumeva da sve institucije EU funkcionisu iskljucivo u
okviru nadleZnosti koje su im poverene Ugovorom. Prilikom vrsenja tih funkcija
one ne smeju narusiti nadleZnosti drugih institucija EU. O postovanju ovog
principa brine se Sud pravde.

Nadnacionalnost

Da bi jedna organizacija bila nadnacionalna ona u sebi mora istovremeno sa-
drZati sledece elemente nadnacionalnosti:

1. postojanje organa u kojem sluzbenici organizacije rade iskljucivo u interesu
organizacije, a ne predstavljaju drzave &lanice iz kojih dolaze i od Cijeg su uticaja
u svom radu nezavisni;

2. obavezujuéi pravni akti koje donosi organizacija obavezuju kako drzave cla-
nice koje su glasale za, tako i one koje su glasale protiv njih;

3. odluke koje donosi organizacija direktno obavezuju fizicka i pravna lica u drza-
vama c¢lanicama, ¢ak i bez donosenja sprovodecih akata drzave ¢lanice;

4. postojanje sudskog organa Cija je nadleznost obavezna (drzave clanice ne
mogu birati da li ce svoje sporove resavati pred ovim sudom), a odluke obave-
zujuce i konacne.

Glavni organi (institucije) EZ/EU

Prema trenutno vazec¢im odredbama Ugovora o Evropskoj uniji (koje su dogovo-
rene u Nici 2001. godine) Evropska unija ima sledece glavne organe tj. institucije:

Evropski savet

poceo je redovno da se sastaje tek 1974. godine, a u Ugovorima se pojavljuje tek sa
Jedinstvenim evropskim aktom (1987). Cine ga $efovi drzava ili vlada svake drzave
¢lanice, kao i Predsednik Evropske komisije. Evropski savet se sastaje najmanje dva
puta godisnje, a ima za zadatak da daje podsticaj i smernice za dalju integraciju.
Raspravlja uglavnom o pitanjima Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, inicira
nove politike i reSava probleme oko kojih ministri spoljnih poslova u Savetu nisu
mogli da se dogovore. Evropskim savetom predsedava drzava ¢lanica koja pred-
sedava i Savetom Evropske unije.
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Savet Evrope, Evropski savet i Savet
Evropski savet ne treba mesati sa Savetom Evrope. Savet Evrope je medunarodna

organizacija regionalnog karaktera (okuplja drZave jednog regiona - Evrope),
dok je Evropski savet organ Evropske unije. Srbija je ¢lanica Saveta Evrope. Savet
EU i Savet ministara su dva naziva za isti organ EU koji se, takode, srece i pod
nazivom Savet.

Savet Evropske unije

(Cesto se srece i pod nazivom Savet ministara ili samo Savet) je glavho zakonodavno
telo u EU. Pored toga, Savet zajedno sa Evropskim parlamentom, usvaja budzet
Evropske unijeizaklju¢uje medunarodne ugovore.Njegacine ministridrzava¢lanica,
po jedan iz svake, a koji zastupaju interese svojih drZzava. Savet zaseda u takozvanim
formacijama (konfiguracijama), zavisno od toga koja je tema na dnevnom redu. To
znaci da kada se raspravlja o pitanjima spoljne politike, u Savetu sede ministri spolj-
nih poslova, o pitanjima poljoprivrede odlu¢uju ministri poljoprivrede, za privredu
su nadlezni ministri privrede, itd. lako se u Savetu menjaju resorni ministri zavisno
od toga koja oblast javne politike je na dnevnom redu, Savet je jedinstven organ,
odnosno ne postoji nekoliko Saveta. Savetom predsedava svaka drzava ¢lanica u
periodu od Sest meseci. Zadatak da pripremi sednice Saveta ima Komitet stalnih
predstavnika (Coreper) koji ¢ine ambasadori pri EU iz drZzava ¢lanica. Savet, takode,
ima i svoj Generalni sekretarijat, koji je administrativno telo. Na ¢elu Generalnog
sekretarijata nalazi se Generalni sekretar koji je u isto vreme i Visoki predstavnik za
spoljinu i bezbednosnu politiku. Savet u vecini slucajeva odlucuje kvalifikovanom
ve¢inom, osim kada se radi o vaznim pitanjima kakvo je, na primer, prijem novih
drzava c¢lanica. U takvim slucajevima Savet odlucuje jednoglasno i tada svaka
drzava ¢lanica ima po jedan glas. Kada, medutim, Savet odlucuje kvalifikovanom
vec¢inom, radi se o takozvanim ponderisanim glasovima. To znaci da drZave ¢lanice
nemaju jednaku glasac¢ku snagu, vec je broj glasova nejednako raspodeljen po
drZzavama ¢lanicama, odnosno ponderisan. Minimalni broj glasova koji je potreban
da bi bila doneta odluka je 258 od ukupno 345 glasova. Pored toga, neophodno je
da je za predlog odluke glasala vecina (nekad i dvotrecinska) drzava ¢lanica. Kao
dodatni kriterijum, Ugovor predvida da svaka drzava ¢lanica moze da zatrazi (ali ne
mora) da se proveri da li je u pozitivnim glasovima predstavljeno 62% stanovnistva
EU. Ukoliko to nije slucaj, odluka nece biti usvojena.
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Savet koji ¢ine ministri
drZava ¢lanica je glavni
zakonodavac




Raspored glasova u Savetu

Drzava ¢lanica Broj glasova
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Postojece formacije Saveta EU

1. Savet opstih i spoljnih poslova

2. Savet za ekonomske i finansijske poslove

3. Savet za pitanja saradnje u pravosudnim i unutrasnjim poslovima

4. Savet za pitanja zaposlenosti, socijalne politike, zdravlja i zastite potrosaca
5. Savet za pitanja konkurencije

6. Savet u oblasti transporta, telekomunikacija i energije

7. Savet za poljoprivrednu i politiku ribarenja

8. Savet za pitanja zastite Zivotne sredine

9. Savet za pitanja obrazovanja, omladinske i politike kulture

Evropska komisija

ima 27 ¢lanova. Do 1. maja 2004. (pre prijema novih deset drzava ¢lanica) Komisija
je imala 20 ¢lanova i to po dva iz Nemacke, Francuske, Italije, Velike Britanije i Spa-
nije, a po jednog iz ostalih drzava ¢lanica. Postoji tendencija da se broj ¢lanova
Komisije jos smaniji, pre svega zbog njenog efikasnijeg rada. Danas iz svake drzave
¢lanice dolazi po jedan ¢lan Komisije. Oni, medutim, u svom radu ne predstavljaju
svoje drzave, ve¢ zastupaju iskljucivo interese EU. Stavise, ¢lanovi Komisije su ne-
zavisni i ne smeju primati instrukcije od bilo kog tela ili drzave ¢lanice. O Komisiji se
Cesto govori kao o ,¢uvaru Ugovora” s obzirom na njen osnovni zadatak da brine
0 postovanju prava EU. PrekrSioca prava Komisija moze izvesti pred Sud pravde.
Komisija je, takode, i izvrSno telo, kao i glavni inicijator zakonodavnih predloga.
Evropska komisija ima i svoj administrativni deo — generalne direktorate. Svaki
feljima komesara. Generalni direktorati su dalje podeljeni na direktorate, a ovi na
odeljenja. Veoma vaznu ulogu igraju i kabineti ¢lanova Komisije (komesara) ¢iji se
Sefovi redovno sastaju, a odluke oko kojih se oni saglase Komisija usvaja bez ras-
prave.

Evropski parlament

se, od 1979. godine, neposredno bira od strane gradana Evropske unije na svakih
pet godina. Do tada je svaka drzava ¢lanica delegirala odredeni broj predstavnika
iz svog nacionalnog parlamenta u Evropski parlament. U tabeli je dat prikaz broja
evropskih poslanika koji moze imati svaka drzava ¢lanica. Medutim, poslanici u
Evropskom parlamentu nisu grupisani prema nacionalnoj, ve¢ prema partijskoj
pripadnosti. Najvece partijske grupe su: 1. Evropska narodna partija (Demohrisca-
ni) i Evropske demokrate (EPP-ED) i 2. Partija evropskih socijalista (PES).

Evropski parlament moZe imati razli¢ite uloge u zakonodavnom procesu (donose-
nju zakonodavnih akata):

1. Savetodavna uloga EP (ili konsultovanje Parlamenta) koja podrazumeva davanje
misljenja EP Savetu na zakonodavni predlog;

2. Saradnja EP koja podrazumeva takav postupak u kojem Parlament moze stavljati
amandmane na predlog koji je dala Evropska komisija, a koje Savet moze, ali ne
mora da usvoji;
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Evropska komisija

je glavni predlaga¢
zakonodavnih akata i
»cuvar Ugovora”

Evropski parlament
¢ine poslanici koje
direktno biraju
gradani i ¢ije interese
zastupaju




3. Saodlu¢ivanje EP sa Savetom je postupak koji predvida moguénost da Evropski Raspored poslanika po drzavama ¢lanicama u EP-u
parlament, pored toga $to moze uticati na sadrzinu zakonodavnog predloga, moze

i da konac¢no odbaci predlozenu meru ako za to obezbedi apsolutnu vecinu svojih . .
; b neru ako Dedi apsoiutn ) Drzava élanica 2004 - 2007 2007 - 2009
¢lanova. U ovom postupku predvidena je i uloga Komiteta za mirenje; o
Sesti mandat Parlamenta
stanje - januar, 2007

Komitet za mirenje
Komitet za mirenje (ili usaglasavanje) sastavljen je od predstavnika Savetaiistog

broja predstavnika Parlamenta. Predstavnik Komisije, takode, ulestvuje u radu
Komiteta, alinema pravo glasa. Zadatak Komiteta je da usaglasi tekst predloga
odluke koji bi bio prihvatljiv kako za Savet, tako i za Parlament.

4. Davanje odobrenja od strane Parlamenta kada su u pitanju medunarodni ugovo-
ri, proSirenje EU ili promene u izbornoj proceduri za EP.

Evropski parlament, takode, u€estvuje u usvajanju budZeta EU zajedno sa Savetom.
Parlament, na kraju, ima pravo da odobiri ili odbaci budzet u celini. Ako ga odbaci,
C¢itava procedura mora biti ponovljena.

Parlament ima ulogu u vrienju politi¢ke kontrole nad Evropskom komisijom. Pre
svega, Parlament moze pokrenuti pitanje poverenja Komisiji. Ako joj izglasa nepo-

EP vrsi politicku ; - - : . -
kontrolu nad ~ Verenje, Komisija u celini mora dati ostavku. Parlament, takode, moZe postavljati
Komisijom pitanja, kako Komisiji, tako i Savetu i na kraju, nova Komisija ne moze zapoceti svoj

rad dok njen sastav u celini ne odobri Parlament.

Organi Evropske unije

Sefovi drzava ili vlada drzava ¢lanica i Predsednik
Evropski savet komisije;
Daje podsticaj i smernice za dalju integraciju;

Ministri drzava ¢lanica koji zastupaju interese svojih
Savet ministara drzava;
Savet je glavni zakonodavac;

Cine je 27 ¢lanova ili komesara koji zastupaju
Evropska komisija interese EU, a ne interese drzava iz kojih dolaze;
Iskljucivi je predlagac zakonodavnih akata;

Cine ga predstavnici gradana EU koji su izabrani na
direktnim izborima u svim drzavama ¢lanicama EU;
Ucestvuje u donosenju zakonodavnih akata i
vrsi politicku kontrolu nad Komisijom;

Evropski parlament

Sastavljen je od 27 sudija i 8 opstih pravobranilaca

3 ki sud d
Vropsid sud pravde Obezbeduje postovanje komunitarnog prava;
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Evropski sud pravde
brine o postovanju
prava EZ

Prebacuju¢i jedan deo
slucajeva na Sud prve
instance, rasterecen je

rad Suda pravde

Skraéeni naziv

Pun naziv politicke grupe u EP-u

Grupa Evropske narodne partije (demohriscani) i
Evropskih demokrata

Grupa Partije evropskih socijalista

Grupa Evropskih liberala, demokrata i reformske
partije

Konfederalna grupa Ujedinjene evropske levice/
Nordijska zelena levica

Frakcija zelenih/slobodne evropske alijanse
Grupa Unije za Evropu nacija
Grupa za Evropu demokratija i razlika

Grupa neopredeljenih
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Sud pravde Evropskih zajednica

sastavljen je od 27 sudija i 8 opstih pravobranilaca. Oko njihovog izbora moraju se
saglasiti drzave ¢lanice. Biraju se na period od Sest godina, medu osobama ¢ija je
nezavisnost nesumnjiva i koje poseduju kvalifikacije za izbor na najvise pravosudne
funkcije u svojim drzavama ili ¢ija je stru¢nost priznata. Uloga opstih pravobranila-
ca je da pomazu sudijama, tako $to nepristrasno i nezavisno daju svoje misljenje o
slu¢ajevima koji se nadu pred Sudom. Sud moze zasedati u punom sastavu (kada
Su u pitanju izuzetno vazni slucajevi), u Velikom vecu ili u ve¢ima sacinjenim od
tri ili pet sudija. Osnovna uloga Suda je da obezbedi postovanje prava prilikom
primene i tumacenja Ugovora, kao i akata koje donesu nadleZne institucije EU. U
nadleZznosti je suda da sudi po tuzbama za ponistaj akata, tuzbama za necinjenje,
tuzbama protiv drzava ¢lanica koje ne ispunjavaju svoje obaveze, po Zalbama na
odluke Suda prve instance, da donosi odluke o prethodnom pitanju, kao i da daje
misljenja.

Sud prve instance (Prvostepeni sud)

formiran je 1988. godine jednoglasnom odlukom Saveta (nakon konsultovanja Par-
lamenta i Komisije), a na osnovu odredaba Jedinstvenog evropskog akta. Razlog za
njegovo osnivanje je rastere¢enje Suda pravde. Sud ima sli¢nu strukturu kao i Sud
pravde. Razlika je utome $to Sud prve instance nema opste pravobranioce. Slucajevi
koji se vode pred ovim sudom mogu biti predmet zalbe visem sudu - Sudu pravde.
Sud prve instance moze zasedati u punom sastavu (kada su u pitanju veoma vazni
slucajevi), u Velikom vecuili u ve¢ima od po tri, pet ili ¢ak jednog sudije. Novembra
2004. godine Savet je doneo odluku o osnivanju Administrativnog tribunala Evropske
unije na Cije presude je moguce uloziti zalbu Sudu prve instance.

N

2

Racunovodstveni sud

osnovan je 1977. godine. Cine ga 27 ¢lanova, po jedan iz svake drzave ¢lanice &iji
je mandat Sest godina. Njih biraju sporazumno drzave ¢lanice uz konsultovanje
Parlamenta. Zadatak Racunovodstvenog suda je da brine o zakonitom i doslednom
upravljanju budzetom EU.

Ostali organi EU

Evropska unija deluje i preko sledec¢ih organa: Ekonomski i socijalni komitet,
Komitet regiona, Evropska centralna banka, Evropski ombudsman i drugi.

23
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EVROPSKA UNLJA

- OD PRIDRUZIVANJA DO PRISTUPANJA




Pocetna faza evropske integracije

Pridruzivanje Evropskoj uniji

Pridruzivanje Evropskoj uniji (EU) moze se definisati kao ,najvisi oblik saradnje”
koji se uspostavljaizmedu drzave neclanice sa jedne strane i Evropske zajednice (EZ)
sa druge strane.TeZiSte procesa pridruzivanja predstavlja Sporazum o pridruzivanju
koji se zakljucuje izmedu drzave neclanice sa jedne strane i Evropske zajednice
i svih drzava ¢lanica ponaosob sa druge strane. Ovakav tip sporazuma naziva se
mesoviti sporazum, $to znadi da su nadleznosti EZ i drzava ¢lanica podeljene, tj.
za one nadleznosti koje ne spadaju (u skladu sa Osniva¢kim ugovorima o EU) u
domen nadleznosti Zajednice predvidena je nadleznost drzava ¢lanica, kako bi se
obaveze predvidene Sporazumom o pridruzivanju mogle regulisati kako od strane
Zajednice tako i od strane drzava ¢lanica.

Sporazumi o pridruZivanju zakljucuju se sa Evropskom zajednicom, a ne Evrop-
skom unijom iz sledecih razloga:

- Evropska zajednica, a ne Evropska unija poseduje status pravnog lica.

- Nadleznost da regulise odredene oblasti Sporazuma pripada Evropskoj zaje-
dnici, a ne Evropskoj uniji.

Materija koja se reguli$e ovim Sporazumima ne pripada u celosti domenu nadle-
znosti Zajednice, vec su za regulisanje pojedinih oblasti isklju¢ivo nadlezne drzave
¢lanice. Iztog razloga neophodno je da se kao ugovorne strane prilikom zakljucenja
ovog Sporazuma pojave sa jedne strane drzava neclanica, a sa druge Evropska
zajednica i sve drzave ¢lanice ponaosob.

Pregovore o zaklju¢enju Sporazuma o pridruzivanju vodi u ime Zajednice Evropska
komisija koja je za to ovlas¢ena od strane Saveta. Po zavrSetku pregovora Sporazum
se parafira od strane Komisije i ovlas¢enih predstavnika doti¢ne drzave, odnosno
potpisuje od strane Saveta, Komisije i pridruzene drZave. Za stupanje Sporazuma
na snagu potrebna je ratifikacija od strane drzava ¢lanica i pridruzene drzave u
skladu sa njihovim ustavnim propisima i takode je neophodna saglasnost Saveta i
Evropskog parlamenta, pri tom Parlament odlucuje apsolutnom vec¢inom, a Savet
jednoglasno.

Sporazum o pridruZivanju je pravni akt, pripada tipu medunarodnih ugovora
koje EZ i drzave ¢lanice zakljucuju sa drzavom neclanicom, a ¢ine ga medusob-

na prava i obaveze ugovornih strana posebno u domenu liberalizacije trgovine
i oblasti saradnje.
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Ostvarivanje ciljeva
Sporazuma o
pridruzivanju

Institucionalna
struktura
pridruzivanja

Pridruzivanje i
pristupanje —
osnovne razlike

Karakteristike odnosa
pridruzivanja

Pridruzivanje
1 pristupanje —
postavljeni uslovi

lako je ova vrsta sporazuma tipska, jednoobrazna, Sporazum o pridruzivanju se
zakljucuje sa svakom drzavom ponaosob, a time ce i sadrzina samog Sporazuma
zavisiti od ekonomske i politicke zainteresovanosti Zajednice za odredenu drzavu.
Jedan od ciljeva koji se ovim Sporazumom nastoji ostvariti jeste pridruzivanje
ugovornih strana, koje treba ostvariti postepeno, kroz vise etapa i u periodu koji
je Sporazumom predviden u cilju prilagodavanja privrednog i politickog sistema
pridruzene drzave ekonomskim i politickim zahtevima EU. Krajnji cilj ovakvog
pridruZivanja, i ono $to je zajednicko svim Sporazumima o pridruzivanju, jeste us-
postavljanje zone slobodne trgovine izmedu pridruZene drzave i EZ.

Uzimajuci u obzir stepen privrednog i drustvenog razvoja drzava zainteresovanih
za zakljucivanje Sporazuma o pridruzivanju, Sporazum predvida postupnost u is-
punjavanju obaveza pridruzene drzave kako bi se mogle uspesno sprovesti sve
odredbe datog Sporazuma u utvrdenim rokovima.

Nakon isteka perioda potrebnog za realizaciju pridruZivanja pridruZena drzava

ne postaje ¢lanica EU, vec ulazi u sloZeniji i zahtevniji proces evropske integracije
u cilju daljeg jacanja i osposobljavanja za ispunjenje uslova za pristupanje.

Sporazumi o pridruZivanju imaju posebnu institucionalnu strukturu, tj. njima se
predvidapostojanje posebnih organa pridruzivanjakojiimaju nezavisne nadleznosti
bez obzira $to su usmereni (kao u ostalom i sam Sporazum) ka i u saglasnosti sa
ciljevima Zajednice. Njihovo funkcionisanje kao i odluke koje se u ovim organima
donose su potpuno odvojeni od funkcionisanja i odlucivanja organa Zajednice.

Odluke koje se u organima pridruzivanja donose obavezuju samo pridruzenu drza-
vu i Zajednicu da posegnu za odgovaraju¢im merama kako bi se doneta odluka
sprovela u delo.

Sustinske razlike izmedu pridruzivanja i pristupanja su sledece:

« Pridruzena drZava ne ucestvuje u formiranju volje Zajednice, kao neclanica nema
prava da ucestvuje u procesu donosenja odluka u okviru organa Zajednice.

+ Ne postoji volja ugovornih strana da se zasnuje odnos pripadnosti Zajednici.
Samim tim $to nije ¢lanica Zajednice, pridruzena drzava ne uziva prava i obaveze
koje proizilaze iz Osnivackih ugovora EU.

Pridruzivanjem se ne stvara nikakav odnos pripadnosti Zajednici, ve¢ se ostvaruje
»Najvisi stepen saradnje” izmedu pridruzene drzave i EZ, $to se izmedu ostalog
ogleda u tome da pridruzena drZava ima pravo ucestvovanja u ostvarivanju ciljeva
Zajednice (iako nije ¢lanica Zajednice) i zajedni¢kog nastupanja (pridruzene drza-
ve i Zajednice), prema tre¢im drzavama. Nastupanje ugovornih strana prema tre-
¢im drzavama zasniva se na postovanju i uvazavanju spoljnopoliti¢ckih stavova
ugovornih strana prema tre¢im drzavama.

Proces evropskih integracija, posebno pridruzivanje i pristupanje su politicki i
ekonomski uslovljeni. To znaci da u koliko drzava zeli da zaklju¢i Sporazum o pri-
druzivanju, odnosno o pristupanju pre toga mora da ispuni postavljene uslove.
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Institucionalna struktura pridruzivanja

Sva pitanja obuhvacena
sporazumom o pridru-
Zivanju, zadaci i ovlas-
¢enja kojima se osigura-
va sprovodenje i razvoj
odnosa pridruzivanja

Podrska rada Savetu
u pripremi njegovih
zasedanja, obavlja-
nje duznosti koje na
njega prenese Savet
pridruzivanja

ORGANI PRIDRUZIVANJA SASTAV NADLEZNOSTI DELATNOST

Resavanje sporova koji
mogu nastati u primeni
ili tumacenju Sporazu-
ma, nadgledanje pri-
mene Sporazuma

Priprema odluka Saveta,
debata o poslovima koji
su u toku, provere poje-
dinih spornih pitanjaili

stalne saradnje u onim

oblastima u kojima je to
za funkcionisanje Spora-

Davanje predloga
Savetu pridruzivanja

i pravo da bude infor-
misan o svim odlukama
koje Savet donosi

Savet je u skladu sa procenom potrebnih reformi koje je trebalo ostvariti u drza-
vama centralne i isto¢ne Evrope kako bi se omogucilo zaklju¢enje Sporazuma o
pridruzivanju definisao sledece kriterijume koje je potrebno zadovoljiti u cilju pri-
druzivanja:

« uspostavljanje principa demokratskog uredenja (postovanje ljudskih prava, vise-
stranacki politicki sistem i tajni izbori),
- ispunjavanje osnovnih uslova za prelaz na trziSnu ekonomiju.

Opsti kriterijumi koje sve drzave koje zele da postanu ¢lanice EU treba da zadovolje
definisani su na Savetu u Kopenhagenu 1993. godine i poznati su kao Kriterijumi
iz Kopenhagena:

« Stabilne demokratske institucije, vladavina prava, postovanje ljudskih pravai pra-

va manjina;

« Funkcionisanje trzisne ekonomije, dovoljno konkurentne da izdrzi pritisak kon-
kurencije i delovanje trzidnih sila u okviru EU;

« Sposobnost da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, ukljucujuci po-

drdku ostvarivanja ciljeva Unije, kao i sposobnost drzavne administracije da usvoji i

sprovodi pravne tekovine EU (aquis communitaire) u praksi.

Pored ova osnovna tri kriterijuma, na Evropskom savetu odrzanom u Madridu 1995.
godine definisana su jo$ dva kriterijuma:

« Administrativna sposobnost drzave kandidata da sprovede preuzete obaveze

« Pravo Evropske unije da odlucuje o daljem prosirenju.
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zuma neophodno

Savetodavna

Proces zakljucenja
Sporazuma o
pridruzivanju




Novonastala politicka
situacija u Centralnoj i
Isto¢noj Evropi

Pozitivna iskustva
prosSirenja 2004. godine

Politika proSirenja Evropske unije najpre se moze okarakterisati kao razvojna.

TezZnja da se sama Zajednica institucionalno osposobi za prijem novih ¢lanica, od-
nosno da se omoguci drzavama kandidatima da uspesno sprovedu sve neophodne
reforme kako bi mogle postati deo evropske porodice dovela je do kreiranja mno-
gobrojnih instrumenata i strategija.

Poucena pozitivnim iskustvom, do sada najveceg prosirenja, 2004. godine, EU nas-
toji da po uzoru na prethodno definisanu politicku strategiju formira jedinstven
politi¢ki okvir integracije za nove kandidate i potencijalne kandidate, naravno uz
postovanje specifi¢nih potreba i efikasnosti drzava i nadasve njihove uspesnosti u
ostvarivanju sveobuhvatnih reformi u okviru procesa integracije.

Kako je u okviru navedenog prosirenja definisan jedinstven ,obrazac” integracije
pridruzivanje - pretpristupanje - pristupanje koji se pokazao kao efikasan, EU
nastoji da prema drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima zadrzi istu
strategiju sa promenama koje se pre svega odnose na uvodenje novih instrumenata
kako bi se sam proces sto efikasnije i uspesnije odvijao.

Peto prosirenje 2004. godine — izazov za EU

Padom Berlinskog zida 9.11.1989. godine, dogadaj koji se smatra i momentom
pocetka ponovnog ujedinjenja Evrope, doslo je do dezintegracije celog isto¢nog
komunistickog bloka. Evropska unija je tada pokazala neskriveno zadovoljstvo
da pomogne drzave centralne i isto¢ne evrope (CIE) u nastojanjima da sprovodu
reforme politickog i ekonomskog sistema i ostvare uspesnu integraciju u strukture
Evropske unije. Sa druge strane, predstavnici vlada ovih drzava istakli su sopstvenu
resenost da u skladu sa definisanim dugoro¢nim spoljnopolitickim ciljem, pristu-
panja Evropskoj uniji, sprovedu neophodne reforme kako bi obezbedili potpunu
modernizaciju drustva u skladu sa evropskim standardima.

Evropska unija se prvi put susrece sa ovakvim tipom prosirenja. Ne samo $to se
radilo o velikom broju drZava, vec je najvedi izazov bio reformisati i iznova izgraditi
sasvim drugacije politicke i privredne sisteme u demokratske, ekonomski stabilne i
dovoljno konkurentne za evropsko trziste.

Od pocetka je bilo ocigledno da ce proces evropskih integracija za drzave CIE biti
zahtevan i dugotrajan. Kako ove drzave nisu imale razvijene politicke, ekonomske i
pravne strukture neophodne za pristupanje Evropskoj uniji, bilo je posebno vazno
definisati nacine i sredstva kojima bi se u svim oblastima privrednog i politi¢ckog
Zivota omogucilo postupno uskladivanje sa modernim evropskim standardima. EU
je iz tog razloga nastojala da formira jedinstven i sveobuhvatan politicki okvir sa
definisanim strategijama i instrumentima kako bi se put ka EU ovih drzava odvijao
po jednoobraznoj ,$emi’, ali i u skladu sa ostvarenim napretkom svake drzave
ponaosob.
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Razvoj jedinstvene politi¢ke strategije, kasnije nazvane,politika prosirenja” zapocet
je uspostavljanjem jednog novog oblika odnosa izmedu Evropske unije i drzava
kojima je cilj bio pristupanje EU.

Od 1987. do 1996. trinaest drZzava je podnelo zahtev za pristupanje Evropskoj

uniji: Bugarska, Ceska republika, Estonija, Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska,
Malta, Poljska, Rumunija, Slovenija, Slovacka i Turska.

Naime, na Evropskom savetu odrzanom u Strazburu decembra 1989. godine, dogo-
voreno je da se izmedu drzava CIE i EU uspostavi novi oblik pridruzivanja kojim
bi se na odgovaraju¢i nac¢in pomoglo drzavama da se integriSu u strukture EU,
a Komisiji je ostavljeno da izradi predlog buduc¢ih odnosa. Evropski savet je na
specijalnom sastanku u aprilu 1990. godine, na osnovu predloga Komisije, odlucio
da se buducdi odnos pridruzivanja izmedu EU i drzava CIE zasniva na Sporazumima
o pridruzivanju koji su zbog svojih specificnosti i razlika u odnosu na prethodne
Sporazume dobili naziv Evropski sporazumi - European Agreements

Evropski sporazumi predstavljali su osnovne pravne instrumente kojima se defi-
nisao odnos izmedu EU i drzava centralne i isto¢ne Evrope. Zaklju¢enjem ovog Spo-
razuma uspostavlja se novi oblik odnosa pridruzivanja sa EU uvrsten u vec postojedi
oblik odnosa koji se uspostavlja Sporazumima o pridruzivanju. U svojoj sustini to
je klasican trgovinski sporazum ali unapreden politickim dijalogom i ekonomskom
saradnjom, ¢ime se bitno isti¢e poseban odnos drzava CIE i EU koji se ostvaruje za-
klju¢enjem Evropskog sporazuma. Predvideno je da se ovi sporazumi zakljucuju sa
svakom drzavom CIE ponaosob, s tim da njihova sadrzina (iako je u osnovi tipska,
jednoobrazna za sve drzave) bude prilagodena stepenu ostvarenog progresa
doti¢ne drzave i realnim potrebama koje iz toga proizilaze. Evropskim sporazumima
su regulisani odnosi u oblasti trgovine, politickog dijaloga kao i druge oblasti
saradnje. Medutim, ono po ¢emu se Evropski sporazumi bitno razlikuju od drugih
Sporazuma o pridruzivanju prvenstveno se odnosi na ponudene perspektive o
daljem kretanju drzava CIE ka evropskim integracijama kao i na stvaranje posebnog
oblika saradnje sa EU u cilju ispunjavanja obaveza koje su njime predvidene.

Evropskim sporazumima je ponudeno:

« Perspektiva ¢lanstva u EU;

« Postupno ispunjavanje obaveza predvidenih Sporazumom;

- Tehnic¢ka i finansijska pomo¢ u sprovodenju reformi, kako bi ove drzave uspesno
ispunile sve obaveze iz Sporazuma.

Na osnovu novog oblika odnosa pridruZivanja koji se uspostavija zakljucenjem
Evropskih sporazuma EU je za drZave zapadnog Balkana u okviru Procesa sta-

bilizacije i pridruZivanja definisala slican tip odnosa zasnovan na Sporazumima
o stabilizaciji i pridruzivanju.
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Novi oblik odnosa
pridruzivanja -
Evropski sporazumi




Oblasti regulisane Evropskim sporazumima

Politicki dijalog

Slobodna trgovina

Industrijska saradnja

Sloboda obavljanja
delatnosti

Promet kapitala

Finansijska saradnja

Trajanje

Od trinaest drzava koje su podnele zahtev za pristupanje, drzave centralne i isto¢ne
Evrope su zakljucile Evropske sporazume, dok su za ostale (Kipar, Malta i Turska) bili

Odvija se na najvisem nivou u okviru regularnih bilateralnih sastanaka o
temama od zajednickog interesa u okviru organa pridruzivanja.

Utvrduje se ukidanje carina i koli¢inskih ogranicenja tj. otvaranje trzista EU
u Sporazumom predvidenim rokovima, dok se pridruzenim drzavama os-
tavlja mogucnost da Stite svoje trziSte do isteka roka Sporazuma.

Predvidena je privredna saradnja u formi uc¢esca u kapitalu ili uvoza proiz-
voda radi njihove dorade kao zadatak privrednih subjekata iz pridruzenih
drzava i drzava ¢lanica EU. Zadatak Zajednice, odnosno pridruzene drzave,
je da u tom pogledu pruzi finansijsku i tehni¢ku podrsku i na taj nacin do-
prinese da se ostvare odgovarajuci uslovi u okruzenju.

Evropski sporazumi predvidaju slobodno obavljanje delatnosti drzavljani-
ma drzava - ¢lanica EU i njihovo naseljavanje na teritoriji pridruzene drzave
i obrnuto. Odredbama Sporazuma je omogucen, u veoma ogranicenom
obimu, pristup radnika iz pridruzene drzave, trzistu rada zemalja EU i to
samo najblizim srodnicima radnika iz pridruzene drzave koji ve¢ legalno
radi u nekoj od drzava EU u periodu trajanja njegovog radnog odnosa.
Svakoj ¢lanici EU je ostavljeno da odluci da li ¢e drzavljanima pridruzenih
drzava, ukoliko poseduju dozvolu boravka, odobriti i dozvolu za rad.
Drzave ¢lanice EU su sporazumom preuzele obavezu da nece diskriminisati
drzavljane pridruzenih zemalja u pogledu zarade i ostalih uslova rada.

Evropski sporazumi predvidaju slobodan promet roba, kapitala i usluga
radne snage, a obavezuju ugovorne strane na liberalizaciju platnog pro-
meta.

Finansijska pomo¢ omogucena je preko programa pomo¢i PHARE u vidu
dotacija i kredita, ukljucujudi tu i zajmove od strane Evropske investicione
banke.

Sporazumi predvidaju prelazni period od deset godina koji je podeljen u
dve faze od po pet godina. U ovom periodu drzave CIE bi trebalo da izvrse
sve potrebne promene u skladu sa Sporazumom navedenim uslovima i
rokovima (kako bi se stekli neophodni uslovi za prijem u ¢lanstvo EU). To
ne znadi da po isteku prelaznog perioda dolazi do automatskog prijema u
¢lanstvo EU, vec je od sustinskog znacaja da li ¢e zainteresovana drzava u
politickom, ekonomskom i pravnom pogledu moci da preuzme obaveze
koje proizilaze iz ¢lanstva.

predvideni Sporazumi o pridruZivanju.
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oo | roanoeniaeaza
o pridruzivanju Clanstve
. Bugarska 01031993, 14.12.1995.
. Kipar 19121972 03.07.1990.
. Esonja  12.06.1995. 24.11.1995.
. Madarska 16121991, 31.03.1994.
. letonija  1206199%. 13.10.1995.
 Litvanja 1206199 08.12.1995.
. Malm 05121970, 03.07.1990.
~ Poliska 16121991, 05.04.1994.
| CelkaRepublika 06101993, 17.01.1996.
. Rumunja 08021993 22.06.1995.
. Slovatka 06101993, 27.06.1995.
 Slovenja  1006.19%. 10.06.1996.
. Tuska 12001963, 14.04.1987.

Izvor: EU- prosirenje 2004.godine

Na Evropskom savetu odrzanom u Esenu decembra 1994. godine potvrdene su
evropske perspektive drzava sa kojima su zakljuceni Evropski sporazumi i odlu-
¢eno je da se intenzivira proces pripreme za pristupanje pridruzenih drzava CIE
uspostavljanjem posebne strategije pretpristupanja kojom bi se omogucilo da
pridruzene drzave, u cilju pristupanja EU, budu adekvatno pripremljene za preu-
zimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva.

Instrumente ove strategije Cine Evropski sporazumi i uspostavljanje strukturalnog
odnosa sa institucijama EU. Sve drzave koje su zakljucile pomenute Sporazume su
obuhvacene ovom strategijom.

Strukturalni odnos izmedu drzava CIE i institucija EU je veoma vazan jer omo-
gucava pridruzenim drzavama da aktivno ucestvuju u diskusijama o pitanjima
od zajedni¢kog interesa. Ovakav odnos ostvaruje se strukturalnim dijalogom koji
,pokriva” odredene oblasti delovanja Zajednice, posebno transevropske (ener-
gija, Zivotna sredina, transport, nauka, tehnologija, itd.), zajednic¢ku spoljnu i bez-
bednosnu politiku i saradnju u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova.

Sustina pretpristupne strategije je priprema pridruzenih drzava za jedinstveno
evropsko trziste putem postupnog, faznog usvajanja pravnih tekovina EU (acquis
communautaire) u oblasti jedinstvenog evropskog trzista.

Za potrebe pregovora o pristupanju, pravne tekovine EU su za drZave centralne

i isto¢ne Evrope podeljene na 31 tematsko poglavlje, dok za sadasnje drZzave
kandidate postoji 35 poglavlja.
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Pretpristupna

strategija —

strukturalni odnos




Finansijski instrument
- PHARE program

Unapredena strategija
pretpristupanja:
Pristupna partnerstva,

Kako ce pridruzene drzave nakon pristupanja postati deo unutradnjeg trzista
EU, pomo¢ u okviru ove strategije odnosic¢e se na podrsku uskladivanju zakono-
davstava u razli¢itim oblastima unutrasnjeg trzista, sprovodenjem kratkorocnih
i srednjoro¢nih mera. Takode je predvideno da se ovom strategijom pomogne
integracija putem podrske u oblasti razvoja infrastrukture, saradnje u okviru trans-
evropske mreze, promocija meduregionalne saradnje, saradnja u oblasti zivotne
sredine kao i zajednicke spoljne i bezbednosne politike i saradnje u oblasti pra-
vosuda i unutrasnjih poslova. Predvideno je da se finansijska pomo¢ za ovu stra-
tegiju obezbedi preko PHARE programa.

PHARE program - Poland and Hungary Assistance for Reconstruction and Development
je uredbom Saveta decembra 1989. godine uspostavljen kao instrument pomoci
namenjen podrsci sprovodenja procesa ekonomske i politi¢cke tranzicije u Madar-
skoj i Poljskoj ali se vrlo brzo prosirio na sve drzave CIE. Od uspostavljanja strategije
pretpristupanja (Evropski savet u Esenu 1994. godine) PHARE je definisan kao fi-
nansijski instrument pomenute strategije, a njegovi ciljevi su se odnosili na pomo¢
pridruzenim drzavama u usvajanju pravnih tekovina EU i sprovodenju reformitrzista
u pravcu uspedne ekonomske i drustvene rekonstrukcije u okviru srednjoroc¢nih
rokova (postavljenih na osnovu pretpristupne strategije) kako bi se stvorili uslovi
neophodniza buduce ¢lanstvo. U pocetnim fazama tranzicije program se uglavnom
odnosio na tehni¢ku i, tamo gde je bilo neophodno, humanitarnu pomo¢. Kako se
ostvarivao progres u pravcu evropske integracije drzava CIE zahtevi za tehni¢ckom
pomodi prerasli su u potrebe za investicionom pomoci posebno u oblasti infrastruk-
ture i zastite Zivotne sredine. Nakon objavljivanja Agende 2000, PHARE program je
usmeren na pomoc¢ u pripremama drzava kandidata za pristupanje EU, aktivnosti
obuhvacene ovim programom imale su dva prioriteta, a to su:

« Pomo¢ administraciji drzava kandidata da ostvare kapacitet neophodan za usva-
janje acquis-a.

« Pomo¢ drzavama da u razvoju industrije i infrastrukture dostignu standard Zajed-
nice, pravilnim usmeravanjem investicija prvenstveno u onim oblastima gde su pra-
vila Zajednice veoma zahtevna.

Za period od 2000. do 2006. godine ukupan iznos predviden za PHARE program
iznosio je preko 10 milijardi EUR (oko 1,5 milijardi EUR godisnje). Ciljevi ovog pro-
grama su se orijentisali na fokusiranje projekata za usvajanje acquis-a, impleme-
ntaciju prioriteta definisanih u okviru Pristupnih partnerstava, implementaciju bu-
dzeta, povecanje obima projekata, decentralizaciju upravljackih tela drzava CIE. U
skladu sa odredbama Agende 2000, PHARE je postepeno prerastao u strukturalni
fond osmisljen da podstakne ekonomski razvoj. Najveci broj investicija je finansi-
ran i od strane Svetske banke, Evropske banke za obnovu i razvoj i Evropske inves-
ticione banke.

Posto je PHARE program deo pretpristupne strategije, njegovo programiranje od-
vija se na osnovu Pristupnih partnerstava tj. u skladu sa prioritetima koji su defi-
nisani u okviru Partnerstava svake drZzave ponaosob, pri ¢emu su za ostvarivanje
prioriteta navedena neophodna finansijska sredstva. Partnerstva su takode osnova
za programiranje nacionalnog PHARE programa i PHARE prekograni¢ne saradnje.

Pravila implementacije programa su zasnovana na odredbama osnovne uredbe,
finansijske uredbe Zajednice i procedura osmisljenih posebno za PHARE program.

Na Evropskom savetu odrzanom u Madridu decembra 1995. godine Komisiji je
postavljen zadatak da izradi plan buduceg finansijskog okvira EU uzimajudi u obzir
predstojece prosirenje. Komisija je predstavila plan pod nazivom ,Agenda 2000: za

ISPA 1 SAPARD  jacuisiru Evropu”jula 1997.godine u kojoj su izmedu ostalog predlozene finansijske
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perspektive EU za prvih sedam godina novog milenijuma, kao i razvoj EZ i njenih
politika i moguci problemi koje novo prosirenje moze da donese.

U drugom delu navedenog plana predlozeno je da se u cilju intenziviranja podrske
pripremanja drzava kandidata za pristupanje EU unapredi strategija pretpristupanja
uvodenjem Pristupnih partnerstava i dva nova finansijska instrumenta ISPA
— Instrument for Structural Policies for Accession i SAPARD - Special Accession Pro-
gramme for Agriculture and Rural Development.

Pristupna partnerstva su klju¢ni instrument unapredene strategije pretpristu-
panja. U osnovi njihov cilj je da pomognu drzavu kandidata u usvajanju pravnih
tekovina EU. Partnerstva su data u obliku jedinstvenog pravnog okvira koncipi-
rana tako da do detalja ,pokrivaju” prioritete koje je neophodno zadovoljiti u
cilju pripreme za pristupanje tj. usvajanje acquis-a. Partnerstva se zakljucuju sa
svakom drZzavom posebno, tako da ¢e i njihov sadrzaj, i ako je po svojoj osnovnoj
koncepciji jednoobrazan za sve, zavisiti od ostvarenog progresa doti¢ne drzave
tj. napretka ostvarenog u pravcu pripreme za usvajenje acquis-a. Od drzave na
koju se Partnerstvo odnosi zahteva se da izradi Nacionalnu strategiju u kojoj ¢e
utvrditi nacine ostvarivanja prioriteta definisanih u Partnerstvima. Napredak svake
drZzave u zadovoljavanju prioriteta prati¢e Komisija i davati procenu progresa u
redovnim izvestajima. Odluku o uvodenju Pristupnih partnerstava donosi Savet
kvalifikovanom ve¢inom, na osnovu preporuke Komisije o principima, prioritetima,
ciljevima i uslovima Partnerstva svake drZzave ponaosob. Njihova implementacija
kontroliSe se u okviru postoje¢ih organa predvidenih Evropskim sporazumima
i odgovarajucih organa Saveta kojima Komisija dostavlja redovne izvestaje. Os-
novni ciljevi Partnerstava su ostvarivanje stabilnosti institucija radi postizanja de-
mokratizacije drustva, postojanje funkcionalne trziSne ekonomije sa kapacitetom
konkurencije, sposobnost preuzimanja obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva EU. Prio-
riteti su podeljeni na dve grupe: kratkoro¢ni, koje je za drzave koje su pristupile
EU 2004. godine bilo predvideno zadovoljiti do 2000. godine i srednjoro¢ne to-
kom 2000. godine, a odnose se na sledece oblasti: poboljsanje institucionalnog i
administrativnog kapaciteta, unutrasnje trziste, pravni i unutrasnji poslovi, Zivotna
sredina, energija, politicki kriterijumi, ekonomska politika, poljoprivreda i ribarstvo,
transport, zaposljavanje i socijalna politika, regionalna politika i kohezija.

Finansijski instrumenti koji su namenjeni za obezbedivanje sredstava u cilju
ostvarivanja prioriteta su PHARE, ISPA i SAPARD.

ISPA programom - Instrument for Structural Policies for Accession nastojala se obez-
bediti pomo¢ drzavama CIE kako bi se omogucila realizacija projekata zastite Zzi-
votne sredine i razvoja saobracajne infrastrukture. Cilj podrske predvidene ovim
programom je lakse uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u oblasti zastite zi-
votne sredine sa zakonima vaze¢im u okviru EZ, odnosno omogucavanije realizacije
projekata od zajednickog interesa za razvoj transevropske saobracajne mreze.

SAPARD program - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Develop-
mentusmeren je na sprovodenje mera pruzanja pomocdi drzavama CIE u cilju razvoja
poljoprivrede i ruralnih oblasti. Pomo¢ predvidena programom bila je usmerena
na: investiranje u poljoprivredna preduzeca, poboljsanje struktura kontrole kvali-
teta kako bi se poboljsao kvalitet namirnica i zastita zdravlja potrosaca, zatim in-
vestiranje u razvoj sela, zastitu i ocuvanje ruralnih sredina kao i u mnoge druge
oblasti.

Mere predvidene SAPARD i ISPA programom moraju biti u saglasnosti sa obavezama
drzava kandidata definisanih u okviru Pristupnih partnerstava i uskladene sa
Nacionalnim programima usvajanja acquis-a, kao i sa odredbama Evropskih spo-
razuma.
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IPA - novi instrument
finansijske pomoci

Politika EU prema drzavama centralne i isto¢ne Evrope

Proces pridruzivanja ¢ Evropski sporazumi
5 . & PHARE program

& Evropski sporazumi
Strategija pretpristupanja & Strukturalni odnos

& PHARE program

& Pristupna partnerstva
Unapredena strategija & PHARE program
pretpristupanja & ISPA program

& SAPARD program

*

Pregovori o pristupanju

Proces pristupanja

Od Saveta odrzanog u Helsinkiju 1999. godine bilo je ukupno 13 drzava kan-
didata. Od toga 10 drzava iz Centralne i Istocne Evrope zajedno sa Kiprom,
Maltom i Turskom. Sve ove drZave osim Turske bile su ukljucene u pregovore
za pristupanje od 1998. godine. Sa Kiprom, Estonijom, Poljskom, Ceskom Repu-
blikom, Madarskom i Slovenijom pregovori su zapoceti 1998. godine, dok su sa

Maltom, Letonijom, Litvanijom, Slovackom, Rumunijom i Bugarskom zapoceti
2000. godine. Pregovori su zakljuc¢eni 2002. godine sa svim drzavama osim Bu-
garske i Rumunije sa kojima su zakljuceni juna 2004. godine. Maja 2004. godine
Ceska Republika, Estonija, Kipat, Letonija, Litvanija, Malta, Madarska, Poljska,
SlovenijaiSlovacka postale su clanice Evropske unije, dok su Bugarska i Rumunija
pristupile 1. januara 2007. godine.

Uvodenje novog instrumenta
strategije pretpristupanja

Instrument pretpristupne pomoci - IPA

Uzimajuci u obzir i postujuci ¢injenicu da drzave koje pretenduju da postanu ¢la-
nice trenutno imaju razlicit status u odnosu na Zajednicu kao i da su uklju¢ene u
razlicite procese, Savet je, na predlog Komisije, doneo uredbu jula 2006. godine
kojom se uvodi novi instrument finansijske pomodi za period 2007-2013. godine
— instrument pretpristupne pomoci The Instrument for Pre-Accession Assistance
(IPA).

Na Evropskom Savetu odrZzanom u Feiri juna 2000. godine drZave Zapadnog
Balkana, ukljuc¢ene u Proces stabilizacije i pridruZivanja dobile su status po-
tencijalnih kandidata za clanstvo. Uzimajudi u obzir da su BJR Makedonija i
Hrvatska zakljucile Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, sto je jedan od ci-

ljeva samog Procesa a takode i stekle status kandidata one se u okviru IPA-e ne
svrstavaju u ovu grupu vec u prethodnu grupu drZzava koje su ukljucene u Proces
pristupanja, jer se u skladu sa njihovim statusom pretpostavlja i spremnost da
usvajaju sloZenije obaveze i prioritete u okviru daljih politickih i ekonomskih
tokova evropske integracije.

Na osnovu Anexa | i Il uredbe Saveta izvrsena je podela drzava na slededi nacin:
u prvu grupu spadaju Hrvatska, Turska i Makedonija, a u drugu Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora i Srbija ukljucujuci Kosovo i Metohiju.

Ukoliko se status drZzava prema Zajednici promeni tj. ukoliko one u meduvreme-

nu steknu status kandidata na anekse je moguce doneti amandmane, sto ¢e na
predlog Komisije odluciti Savet kvalifikovanom veéinom.

Anexlilluredbe Saveta 1085/2006 17. juli 2006. o uspostavljanju Instrumenta
pretpristupne pomoci kojima se definise podela drzava uzivalaca pomoci u
dve grupe

Prva grupa (Anex|) Hrvatska, Turska, BJR Makedonija

Druga grupa (Anex II) Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
gagrup Srbija ukljucujuci Kosovo i Metohiju

Ovakva podelaizvrSena je na osnovu ostvarenog progresa drzava uzivalaca pomodi
IPA-e u pravcu evropskih integracija, a u skladu sa tim i razli¢itim statusom koje one
imaju u odnosu na Zajednicu, iz ¢ega proizilaze i specifi¢cne potrebe ove dve grupe
drzava koje ¢e biti definisane od strane Komisije u godiSnjim izvestajima.

Pomo¢ ce biti obezbedena u skladu sa potrebamaispunjavanja prioriteta navedenih
u Evropskim partnerstvima (videti str. 44), odnosno Pristupnim partnerstvima
(videti str. 35).

Glavni cilj IPA-e je da podrzi institucionalnu izgradnju, vladavinu prava, ljud-
ska prava, ukljucujuéi osnovne slobode, prava manjina, jednakost polova i nedi-
skriminaciju, administrativne i ekonomske reforme, ekonomski i socijalni razvoj,
obnovu kao i regionalnu i prekograni¢nu saradnju.

Kako bi se finansijska pomo¢ predvidena ovim instrumentom obezbedivala pu-
tem efikasnih i ciljnih aktivnosti IPA je sacinjena od pet komponenti.

IPA - ciljevi

IPA - komponente

Podela drzava  IPA jenovifinansijskiinstrument strategije pretpristupanja. Ova vrsta finansijske po-

obuhvacenih novim  moéi namenjena je drzavama kandidatima koje su uklju¢ene u Proces pristupanja

instrumentom  (videti str. 40) i drzavama potencijalnim kandidatima koje su uklju¢ene u Proces
stabilizacije i pridruzivanja.
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Mogucnost suspenzije

IPA - Pet komponenti

Podrska tranziciji i izgradnja institucija

Za sve drzave
uzivaoce pomodi

Prekograni¢na saradnja
Regionalni razvoj

Za drzave kandidate Razvoj ljudskih resursa

® 6 6 o o

Ruralni razvoj

Svaka komponenta ,pokriva” prioritete koji su definisani u odnosu na potrebe
drzava uzivalaca pomoci. Prve dve komponente odnose se na sve drzave, a to su:

« Podrska tranziciji i izgradnja institucija,
« Prekogranicna saradnja.

Cilj ove dve komponente jeste finansiranje kapaciteta izgradnje, institucionalne
izgradnje, podrske medusobne prekograni¢ne saradnje drzava uzivalaca pomaodi,
kaoi prekograni¢ne saradnje sa drzavama ¢lanicama EU, a takode i njihove saradnje
u okviru domena prekograni¢nih i meduregionalnih aktivnosti.

Druge tri komponente su usmerene samo na drzave kandidate:

+ Regionalni razvoj - komponenta je osmisljena sa ciljem da pripremi drzave za
implementaciju kohezione politike Zajednice, a posebno za Evropski regionalni
fond za razvoj i Kohezioni fond;

+Razvoj ,ljudskih resursa” - komponenta koja se odnosi na pripremu za kohezionu
politiku i Evropski socijalni fond;

« ,Ruralni razvoj” - komponenta koja se odnosi na pripremu za zajednicku poljo-
privrednu politiku i politike koje su u vezi sa navedenom, kao i za Evropski poljo-
privredni fond za ruralni razvoj.

Ovakvom podelom bi¢e omoguceno da drzave kandidati do perioda pristupanja
budu u potpunosti pripremljene za usvajanje pravnih tekovina EU (acquis), dok ¢e
drZave potencijalni kandidati, na ovaj nacin, biti u mogucnosti da se na putu ka
pristupanju progresivno rukovode pravnim tekovinama EU.

Samo izuzetno i u koliko je to u interesu koherentnosti i efikasnosti i druge drzave
mogu imati koristi od mera finansiranih ovim instrumentom i to samo ako su na-
vedene mere sastavni deo regionalnog, prekograni¢nog, transnacionalnog okvira i
ako ne dupliraju druge programe u okviru instrumenata pomo¢i Zajednice prema
tre¢im drzavama.

IPA instrument sadrzi klauzulu o suspenziji koja se moZe primeniti na sve drza-
ve uzivaoce pomoci ukoliko ne postuju demokratske principe, vladavinu prava,
ljudska prava i prava manjina, ukoliko ne ispunjavaju obaveze iz Pristupnih par-
tnerstava, odnosno Evropskih partnerstava i ukoliko ne ostvaruju progres u pravcu
ispunjavanja kriterijuma za pristupanje, odnosno (za drzave Zapadnog Balkana)
progres u sprovodenju reformi. Savet ¢e u tom sluc¢aju, na predlog Komisije pre-
duzeti neophodne mere i odluciti kvalifikovanom vec¢inom, nakon sto je prethod-
no obavestio Evropski parlament.

Primarni ciljinstrumenta pretpristupne pomodi je da pripremi drzave za pristupanje
EU, a osnovna karakteristika je funkcija premo$¢avanja s obzirom na to da je os-
misljen tako da pripremi drzave za period nakon pristupanja.
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Kako je IPA sastavni deo novodefinisanog okvira pomodi prema tre¢im drZzavama
sa utvrdenim finansijskim perspektivama za period 2007-2013. godine, ona je od
1. januara 2007. godine zamenila programe koji su uspostavljeni za period 2000-
2006. godine, i to:

« Programe namenjene kandidatima - PHARE, SAPARD i ISPA, PHARE prekogra-
ni¢na saradnja i koordinacija, pretpristupna finansijska pomoc¢ za Tursku;
« Za drzave potencijalne kandidate - CARDS.

Zasnovana na visegodiSnjem strateSkom planiranju uspostavljenom u skladu sa
sveobuhvatnim politickim smernicama definisanim od strane Komisije u okviru
,Paketa prosirenja” IPA ima svoj politicki i finansijski okvir, a sprovodi se stratesko
- planski.

Opsti politicki okvir ovog instrumenta definisan je u skladu sa jedinstvenim, po-
litickim okvirom za pretpristupanje utvrdenom u okviru Pristupnih partnerstava,
odnosno Evropskih partnerstava.

Alokacija sredstava za finansiranje IPA-e odvija se na sledeci nacin:

U obliku visegodisnjeg indikativnog finansijskog okvira - Multi-annual Indicative
Financial Framework (MIFF) Komisija ¢e predstaviti Evropskom parlamentu svoje
namere o alokaciji sredstava za naredne tri godine. MIFF ¢e biti izraden na osnovu
niza ciljevaitransparentnih kriterijuma, uklju¢ujudi potrebe, administrativniiuprav-
liacki kapacitet drzave kao i ispunjavanje kriterijuma iz Kopenhagena.

Planiranje pomod¢i odvija se na osnovu visegodi$njih indikativnih dokumenata za
planiranje - Multi-annual Indicative Planning Documents koji ¢e pratiti trogodisnju
perspektivu, a bi¢e definisana u odnosu na drzavu u bliskoj saradnji sa drzavnim
organima vlasti kako bi se podrzala nacionalna strategija i obezbedilo angaZovanje
i uCestvovanje drzave na koju se pomo¢ odnosi. Za drzave uzivaoce pomoci IPA
e se zasnivati na Pristupnim partnerstvima, odnosno Evropskim partnerstvima, a
planirace se u skladu sa progresom ostvarenim u pravcu ispunjavanja Kriterijuma iz
Kopenhagena, regionalne saradnje i usvajanja i implementacije acquis-a, odnosno
implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Programi pomocu kojih se pomo¢ obezbeduje osmisljeni su kao visegodisniji ili
godisnji programi - Multi-annual or Annual Programmes koji se definisu u odnosu
na drzavu, komponentu ili grupu drzava u skladu sa prioritetima definisanim u
visegodisnjim indikativnim dokumentima za planiranje. U njima ce biti definisani
ciljevi, oblasti delovanja, ocekivani rezultati, procedure upravljanja, kao i ukupan
iznos planiranih finansijskih sredstava.

Komisija je obavezna da svake godine dostavi Evropskom parlamentu i Savetu
izvestaje o implementaciji pomodi, koji ¢e sadrzati informacije o aktivnostima
finansiranim tokom godine i proceni rezultata ostvarenih u okviru implementacije.
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Pravne tekovine EU -
podela na 35 poglavlja

Akteri pregovora

Pocetna faza pregovora

Pristupanje EU

Pregovori o pristupanju

Pregovori o pristupanju predstavljaju krajnu fazu procesa integracije drzave kan-
didata u evropske strukture. Da bi otpocela pregovore o pristupanju sa EU pret-
postavlja se da je doti¢na drzava ostvarila sve obaveze koje su prethodile ovoj fazi
tj. zakljucila Sporazum o pridruzivanju, stekla status kandidata i da je sposobna da
ude u poslednju ali i jednu od najtezih faza evropske integracije.

Pregovori o pristupanju su u stvari pregovori o uslovima pod kojima drzava kan-
didat pristupa Evropskoj uniji. Oni se ve¢im delom odnose na ispunjavanje treceg
kriterijuma iz Kopenhagena, a to je usvajanje pravnih tekovina EU acquis com-
munautaire.

Stupanje u ¢lanstvo uslovljeno je prihvatanjem svih prava i obaveza na kojima se
zasniva Evropska unija i njen institucionalni okvir tj. pravnih tekovina EU.

Za potrebe pregovora o pristupanju pravne tekovine su podeljene na 35 poglav-
lja koja ujedno predstavljaju i poglavlja pregovora. U svojoj sustini pregovori pred-
stavljaju uskladivanje zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim, vrednosnim,
privrednim i drustvenim strukturama Evropske unije.

Kroz ceo proces integracije, a pogotovo kroz fazu pregovora nastoji se da se drza-

va koja Zeli da postane ¢lanica EU za to osposobi pravno, ekonomski i privredno
kako bii sama EU mogla nesmetano da funkcionise nakon prosirenja.

Ucesnici pregovora o pristupanju su drzave ¢lanice Evropske unije i drzava kan-
didat.

Pregovori se vode u okviru bilateralnih meduvladinih konferencija na kojoj uces-
tvuju predstavnici drzava ¢lanica EU, predstavnik Evropske komisije sa jedne strane
i predstavnici drzave kandidata s druge strane. Pregovaracke stavove EU u ime
drzava ¢lanica zastupa predsednik Saveta EU, a na strani kandidata posebna misija
za pregovore na Celu se Sefom misije na najvisem politickom nivou, uglavnom
ministarskom ukljucuju¢i glavnog pregovaraca i pregovaracku grupu.

Sednice meduvladine konferencije mogu se odrzavati na nivou Sefa misije za pre-
govore, uglavnom ministra inostranih poslova i na nivou zamenika Sefa misije.
Sednice na nivou 3efa misije odrzavaju se jednom godisnje za vreme odrZavanja
svakog predsedavanja Evropske unije, a na nivou zamenika dva puta godisnje u
periodu izmedu tih sednica.

Tok pregovora o pristupanju pocinje formalnim otvaranjem pregovora, nakon
Cega sledi screening faza tj. analiticka ocena i pregled uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim tekovinama EU. U ovom procesu uces-
tvuju predstavnici Evropske komisije na strani EU i ¢lanovi radnih grupa za pripremu
pregovora po pojedinim poglavljima na strani drzave kandidata.
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Pravne tekovine EU - 35 poglavlja

Izvor: Ministarstvo spoljnih poslova i evropskih integracija Republike Hrvatske
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Pregovaranje po
poglavlju

Prelazni period za
usvajanje acquis-a

Kaostojevecreceno,sustinapregovorao pristupanjujeste uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva Zajednice sa pravnim tekovinama EU $to je potrebno ostvariti do
trenutka stupanja u ¢lanstvo drzave kandidata, pa je s toga neophodno utvrditi
postojece razlike po pojedinim poglavljima acquis-a izmedu zakonodavstva drzave
kandidata i pravnih tekovina EU, §to se upravo ostvaruje procesom analiticke ocene
i pregleda uskladenosti nacionalnog zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim
tekovinama EU.

Proces se sprovodi posebno za svako poglavlje pregovora, a od drzave kandidata
ocekuje se da pokaze da li ¢e moci da u celosti usvoji pravne tekovine EU po poje-
dinim poglavljima i uskladi uocene razlike ili ¢e zatraziti prelazni period za potpuno
usvajanje i sprovodenje nakon stupanja u punopravno ¢lanstvo.

Trajanje faze pomenutog procesa po pojedinom poglavlju zavisi od obimai koli¢ine
pravne tekovine. Obi¢no celokupan proces traje oko godinu dana.

Evropska komisija moze da za odredena poglavlja pregovora dostavi drzavi kan-
didatu liste pravnih propisa koji ureduju podrucje cija se uskladenost ocenjuje tzv.
screening listom. U njima su sadrzani delovi pravnih tekovina za navedeno po-
glavlje, pre svega relevantne presude Suda pravde Evropskih zajednica.

U okviru izvestaja o analitickoj oceni i pregledu uskladenosti nacionalnog zakono-
davstva drzave kandidata sa pravnim tekovinama EU koje po svakom poglavlju izra-
duje Komisija uz konsultacije za drzavom kandidatom, Komisija ¢e oceniti sprem-
nost drzave kandidata da usvoji i sprovede pravne tekovine i u skladu sa tim donece
preporuku o otvaranju sustinskih pregovora o pristupanju po pojedinom poglavlju.
Ukoliko proceni da drzava nije spremna za pregovore Komisija ¢e predloziti da pre
otvaranja pregovora u tom poglavlju budu ispunjeni odredeni preduslovi.

Sadrzajna faza pregovora po pojedinom poglavlju pocinje nakon zavrsetka pret-
hodnog procesa, a odluku o otvaranju pregovora po pojedinom poglavlju, na os-
novu preporuke Komisije, donosi Savet. U okviru ove faze pregovara se o uslovima
podkojima ¢edrzavakandidat, po pojedinom poglavlju, usvojiti, primenitiisprovesti
pravne tekovine kao i o prelaznim periodima ukoliko ih je drzava zatrazila.

Pregovori se vode u okviru sastanaka meduvladinih konferencija, a na osnovu pre-
govarackih pozicija Evropske unije i drzave kandidata koji se na osnovu rezultata
procesa analiticke procene izraduju za svako poglavlje posebno. Drzava kandidat
prva predstavlja pregovaracke pozicije u kojima navodi na koji nadin namerava
da usvoji i sprovede pravne tekovine EU uz opis administrativhe sposobnosti.
Zajednicke pozicije Evropske unije usvaja Savet jednoglasno, na osnovu nacrta
pregovaracke pozicije koji predlaze Komisija uzimajuéi u obzir pregovaracke po-
zicije drzava Clanica.

Prvo se pregovara o najmanje problemati¢nim poglavljima tj. o onima koja se mo-
gu najlakse usvojiti od strane drZave kandidata, a zatim o onim osetljivim za ¢ije
usvajanje je neophodno uspostaviti prelazni period.

Drzava kandidat je obavezna da do trenutka stupanja u ¢lanstvo usvoji pravne te-
kovine EU u celini i obezbedi njihovu efikasnu primenu, tj. ,zatvori” sva poglavlja
acquis-a. Medutim, ukoliko doti¢na drzava ne moze iz opravdanih razloga da u
odredenim poglavljima usvoji i primeni pravne tekovine moguce je da se za data
poglavlja uspostave prelazni periodi na zahtev drzave kandidata. Ovim se drzavi
omogucava da u dodatnom vremenskom periodu, nakon pristupanja uskladi
sopstveno zakonodavstvo u okviru problemati¢cnog poglavlja sa pravnim te-
kovinama EU. Prelazni period je vremenski i sadrzajno ogranicen, njime ne sme da
se narusava sloboda trzisne konkurencije Zajednice ili da utice na unutrasnje trziste
Zajednice.
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BILATERALNA MEDUVLADINA KONFERENCIJA IZMEDU

UEALHAGAL DRZAVE KANDIDATA | DRZAVA CLANICA EU
BILATERALNOM MEDUVLADINOM KONFERENCIJOM FORMALNO
ZAPOCINJU PREGOVORI | RAZMENJUJU SE PREGOVARACKI OKVIRI
ANALITICKI PREGLED | OCENA USKLADENOSTI NACIONALNOG
ZAKONODAVSTVA S PRAVNIM TEKOVINAMA ZAJEDNICE
Evropska komisija drzavi Drzava kandidat ispunjava Evropska komisija izraduje
kandidatu predstavlja pravne °° } liste pravnih propisatzv. f ¢ © } izvetaje o rezultatima
tekovine po pojedinom poglavlju screening liste analitickog pregleda
PREGOVORI PO POGLAVLJIMA
Otvaranje Izrada i usvajanje Pregovori u okviru Privremeno za-
pregovora po pojedi- § © } pregovarackih stavova za ° } meduvladinih ° } tvaranje pojedinih
nom poglavlju svako poglavlje konferencija poglavlja
STUPANJE U CLANSTVO EU
o Rezultati pregovora ugraduj.u seu qdredbe Savet Evropske unije donosi
Zakljucenje nacrta Sporazuma o pristupanju, . . .
) ) ) . . jednoglasnu odluku o prihvatanju
pregovoraposvim j§ e } odreduje se datum pristupanja, te se drZavi ° } 3 . .
o . S porazuma o pristupanju uz sa-
poglavljima kandidatu dodeljuje status
i X . glasnost Evropskog parlamenta
rZave pristupnice
[ ]
..O....O......O..0.0....O...........O....O....:
.
[ ]
: Ugovor potpisuju predstavnici drZava ¢lanica DRZAVA PRISTUPNICA NA
cop| [duavepristupnice,aonse prosleduje KONFERENCLI O PRISTUPANJU POSTAJE

na postupak ratifikacije shodno ustavnim
propisima svake od tih drZava

CLANICA EVROPSKE UNLJE

Izvor: Ministarstvo spoljnih poslova i evropskih integracija Republike Hrvatske
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Kada se postigne dogovor izmedu EU i drzave kandidata o pojedinom poglavlju
pregovora, smatra se da je to poglavlje priviemeno zatvoreno, a formalnu odluku
o tome donosi meduvladina konferencija na ministarskom nivou. U slucaju da se
do sklapanja Sporazuma o pristupanju u okviru tog poglavlja donesu bitno novi
propisi ili ukoliko drzava ne ispuni obaveze i preduslove u datom poglavlju postoji
mogucnost njegovog ponovnog otvaranja.

Pregovorio pristupanju mogu biti priviemeno obustavljeni ukoliko dode do grubog
krsenja nacela slobode i demokratije, postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda
o ¢emu ¢e na predlog Komisije odluciti Savet i odrediti uslove za njihov nastavak.

Zakljuéenje Sporazuma o pristupanju

Nakon $to se pregovori priviemeno ,zatvore” u svim poglavljima njihovi rezultati
se implementiraju u nacrt Sporazuma o pristupanju u ¢emu ucestvuju predstavnici
drzava ¢lanica, institucija EU i drzava kandidata.

Na osnovu nacrta Sporazuma Evropska komisija donosi kona¢nu odluku o zahtevu
za ¢lanstvo drzave kandidata, a odluku o pristupanju nove drzave Evropskoj uniji
donosi Savet jednoglasno. Drzava kandidat tada postaje drzava pristupnica EU.

Nakon potpisivanja Ugovora o pristupanju od strane predstavnika najvisih organa
vlasti drzava ¢lanica i drzave pristupnice, sledi proces ratifikacije u skladu sa ustav-
nim propisima drzava potpisnica.

Ugovor stupa na snagu nakon sto je ratifikovan od strane drzava ¢lanica i drzave
pristupnice, a pre ratifikacije mnoge drzave sprovode referendum na kome gradani
donose konac¢nu odluku o ulasku drzave u ¢lanstvo Evropske unije.

Unapredenje Procesa
stabilizacije i pridruzivanja

Evropska partnerstva

Teznja da se omogudi integracija drzava Zapadnog Balkana u strukture Evropske
unije definisanjem jedinstvene politicke strategije ostvarena je implementacijom
Procesa stabilizacije i pridruzivanja (PSP) kao sveobuhvatnog politickog okvira na-
menjenog za proces integracije drzava ovog regiona u strukture EU.

Poucena iskustvom prosirenja 2004. godine, EU nastoji da omoguc¢i drzavama
Zapadnog Balkana da preko PSP-a kao i pomocu svih instrumenata koji su uvedeni
u okviru ovog procesa obezbedi njihovu ciljnu i efikasnu integraciju. Na ovaj nacin
se omogucava drzavama Zapadnog Balkana da, prolazedi kroz sve faze ovog slo-
Zzenog procesa, budu u potpunosti pripremljene za eventualno ¢lanstvo.

Kako je razvoj ovakve politike umnogome inspirisan razvojem politike prosirenja
prema drzavama CIE, tako je i do uvodenja pojedinih instrumenata PSP-a doslo na
osnovu pozitivnog iskustva istih u okviru prethodnog prosirenja.
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Uvodenje Evropskih partnerstava je jedan od takvih instrumenata.

Naime, na Evropskom savetu odrzanom u Solunu 19. i 20. juna 2003. godine u
potpunosti su podrzane evropske perspektive drzava Zapadnog Balkanaiistaknuto
je da ¢e one postati sastavni deo EU onda kada ispune kriterijume iz Kopenhagena
(1993. godine). U tom cilju potrebno je osigurati da progres koje su drzave ostvarile
na putu ka evropskoj integraciji bude bespovratan i postane temelj za sve buduce
aktivnosti usmerene u pravcu progresivnog kretanja ovih drzava ka ¢lanstvu u EU.

Na ovom samitu usvojena su dva dokumenta znacajna za intenziviranje Procesa sta-
bilizacije i pridruzivanja, a to su: ,Agenda iz Soluna za Zapadni Balkan: kretanje ka
evropskoj integraciji” i Deklaracija iz Soluna ,EU — Zapadni Balkan samit”.

U okviru Agende istaknuti su nacini i sredstva intenziviranja PSP-a, ukljuc¢ujudi nacrt
za Evropska partnerstva, a Deklaracijom su se uéesnice samita EU — Zapadni Balkan
(predsednici drzava ili vlada Albanije, BiH, Hrvatske, BJR Makedonije, Srbije i Crne
Gore s jedne strane i drzava ¢lanica EU i predsednika Evropske komisije sa druge
strane), izmedu ostalog, sporazumele da Agenda predstavlja novi vazan korak u
odnosu EU i drzava Zapadnog Balkana, kao i da se njen sadrzaj smatra njihovom
zajednickom agendom na ¢iju su se implementaciju obavezale.

Takode, u okviru komunikacije Komisije, Saveta i Evropskog parlamenta na temu
ZapadniBalkanievropske integracije 2003. godine ukazano je na potrebu uvodenja
Evropskog partnerstva kao novog instrumenta kojim ée se PSP intenzivirati.

Tom prilikom istaknuto je da pomoc¢ i obaveze EU prema drzavama Zapadnog
Balkana treba da budu u saglasnosti sa obavezama njihovih vlada pre svega u
sprovodenju neophodnih reformi, u uspostavljanju administrativnog kapaciteta i
medusobne saradnje, a kao najvedi izazov za drzave ovog regiona ostaje izgradnja
funkcionalne drzave sposobne da odgovori na potrebe svojih gradana, da uspostavi
regionalnu saradnju kao i unapredeniju saradnju sa Evropskom unijom.

Uspostavljanje Evropskih partnerstava treba da pomogne drzave Zapadnog
Balkana u njihovim naporima u pravcu,,priblizavanja“ EU.

U tom cilju predvideno je da se Partnerstva definiSu za svaku drZzavu posebno, a
njihova sadrzina zavisi od ostvarenog napretka svake drzave u pravcu evropskih
integracija pa samim tim i njenih specifi¢nih potreba.

U Partnerstvima su definisani kratkoro¢ni i srednjorocni prioriteti sprovodenja re-
formi u razli¢itim oblastima koje drzave treba da zadovolje u utvrdenom periodu.
Zadovoljavanje prioriteta predstavlja merilo uspes$nosti u sprovodenju reformi
svake drzave, a takode i vodi¢ za dobijanje finansijske pomo¢i u okviru CARDS
programa.

Prioritete u Partnerstvima za svaku drzavu utvrduje Komisija u okviru Godisnjih
izvestaja, uzimajudi u obzir kriterijume za pristupanje (Kopenhagen 1993.) kao i
politicke kriterijume uspostavljene 1997. godine. Prioriteti ¢e biti izradeni pratedi
zaklju¢ke neformalnih sastanaka sa doti¢nim drzavama, a potom ¢e Komisija pred-
staviti predlog Savetu koji odobrava svako Partnerstvo kvalifilkovanom veé¢inom.

Politickim kriterijumima, koje je za drZave jugoistocne Evrope (Zapadni Balkan)
EU definisala 1997. godine, uslovljava se unapredenje odnosa drZzava ovog

regiona i Evropske unije.
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Evropska partnerstva
- pozitivno iskustvo
prosirenja 2004.
godine

Unapredenje
Procesa stabilizacije i
pridruzivanja

Sadrzina Evropskih
partnerstava




Pojedine oblasti za sprovodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva za SCG za 2005. godinu

Kratkoroc¢ni prioriteti

Srednjorocni prioriteti

DEMOKRATIJA | VLADAVINA PRAVA

UNUTRASNJE TRZISTE

LJUDSKA PRAVA | ZASTITA PRAVA MANJINA

REGIONALNA PITANJA

| MEDUNARODNE OBAVEZE

SEKTORSKE POLITIKE

PRAVOSUDE SLO

BODA | BEZBEDNOST

EKONOMSKI ZAHTEVI

Izvor: Kancelarija Vlade Republike Srbije za pridruzivanje EU




Evropska partnerstva
- obaveze drzava

Uredba o
uspostavljanju
Evropskih
partnerstava za drzave
Zapadnog Balkana

Novo Evropsko
partnerstvo za SCG

Mogu¢nost
zadovoljenja prioriteta
Srbije nezavisno od
Crne Gore

Od drzava se ocekuje da izrade detaljne Akcione planove sa postavljenim rokovima
otome kako nameravaju da ostvare prioritete iz Partnerstava. Progres u sprovodenu
reformi se prati preko struktura Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju tamo gde
on postoji ili preko regularnih dijaloga. Zadatak Komisije je da prati progres u za-
dovoljenju prioriteta svake drzave posebno u okviru Godidnjih izvestaja.

U skladu sa ostvarenim progresom koji utvrduje Komisija i prioriteti iz partner-
stava ¢e se menjati, bi¢e usvojena nova partnerstva shodno novonastaloj situaciji
i potrebama svake drzave o ¢emu ¢e na predlog Komisije odluciti Savet kvali-
fikovanom vecinom.

Uredbom Saveta od 22. marta 2004. godine o uspostavljanju Evropskih partnerstava
u okviru PSP-a postojanje ovog instrumenta kao sastavnog dela politike Procesa
stabilizacije i pridruZivanja prema drzavama Zapadnog Balkana je i formalno-prav-
no potvrdeno.

Ovom uredbom istaknuto je da se Evropska partnerstva uspostavljaju sa Albanijom,
Bosnom i Hercegovinom, BJR Makedonijom i Srbijom i Crnom Gorom uklju¢ujudi
KosovoiMetohiju onako kako je to definisano Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Svrha Partnerstava jeste da se definisu prioriteti u skladu sa
specificnim potrebama pojedinih drzava kako bi se utvrdilo na koje oblasti treba da
se fokusira njihova priprema za integraciju u EU imajudi u vidu kriterijume koje je
definisao Evropski savet i ostvareni progres u okviru PSP-a, ukljucujuci i Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju tamo gde on postoji, a posebno regionalnu saradnju.

Njihov cilj je da drzave uspesno ispune obaveze u okviru Procesa stabilizacije i
pridruzivanja usvoje kriterijume iz Kopenhagena i eventualno pristupe EU.

Na ovu uredbu Saveta 14. februara 2006. godine donet je amandman koji se odnosi
na uvodenje Pristupnog partnerstva sa Republikom Hrvatskom. Kako je Hrvatska
dobila status kandidata juna 2004. godine, a oktobra 2005. zapocela pregovore o
pristupanju, novom uredbom Saveta potvrduje se da EU u svoj odnos sa Hrvatskom
umesto Evropskog partnerstva uvodi Pristupno partnerstvo u okviru koga ce biti
definisani prioriteti koji ¢e se pre svega odnositi na pripremu za pristupanje.

Odluku o novom Evropskom partnerstvu za Srbiju i Crnu Goru (SCG) uklju¢ujuci Ko-
sovo usvojio je Savet 30. januara 2006. godine. Pre toga na predlog Komisije, a na
osnovu Godidnjeg izvestaja doneto je prvo Evropsko partnerstvo za SCG 14. juna
2004. godine. Na osnovu zaklju¢aka iz Godisnjeg izvestaja Komisije za 2005. godi-
nu o pripremama koje je Srbija i Crna Gora ukljucujuci Kosovo izvrsila u pogledu
dalje integracije sa EU, odlukom Saveta, utvrdeno je da prethodno partnerstvo
treba azurirati kako bi se omogucio dalji napredak u pravcu evropske integracije.

lako je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora prestala da postoji Evropsko partnerstvo
je koncipirano tako da su prioriteti koji treba da se zadovolje podeljeni po oblastima
s tim $to u svakoj oblasti postoje prioriteti koji se odnose na svaku republiku poseb-
noionikoji suzajednickiza obe republike, kao i onikoji se odnose na Kosovo. Ovakva
struktura sadrzine Partnerstva, osmisljena je sa ciljem da omoguci da obe republike
nezavisno od opstanka zajednicke drzave mogu samostalno da napreduju na
putu ka zadovoljavanju prioriteta kao i da u slucaju prestanka postojanja Drzavne
zajednice taj put nastave samostalno.

Prioriteti u partnerstvu podeljeni su na kratkoro¢ne i srednjorocne tj. one koje treba
zadovoljiti u periodu od jedne do dve godine, odnosno tri do ¢etiri godine.

U datoj tabeli (vidi strane 46 i 47) prikazane su pojedine oblasti u kojima je neop-
hodno zadovoljiti postavljene prioritete iz Partnerstva za Srbiju i Crnu Goru uklju-
Cujuci Kosovo i Metohiju za 2005. godinu, navedene su i mere za neke od prioriteta
prvenstveno one koje se odnose na Srbiju, ¢ije sprovodenje je neophodno u cilju
zadovoljenja navedenih prioriteta.
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Regionalni pristup

Regionalni pristup u Sirem smislu podrazumeva formulisanje i sprovodenje poli-
tike Evropske unije prema odredenom susednom regionu. Dok je sadrzina te poli-
tike uslovljena njegovim znacajem, odnosno konkretnim ciljevima i interesima EU
u i prema tom regionu, njeno sprovodenje pretpostavlja usaglasavanje i primenu
konkretnih sredstava odnosno instrumenata. S obzirom na specifi¢nosti pojedinih
regiona, ciljevi regionalnog pristupa se obi¢no ogledaju u ja¢anju mira i stabilnosti,
razvoju demokratije i vladavine prava, postovanju ljudskih i manjinskih prava, te
regionalnoj saradnji. U realizaciji ovih ciljeva, EU se oslanja na nekolicinu instrume-
nata iako se njihov spektar Siri sa znacajem konkretnog regiona. Re¢ je o:

« odredenom tipu sporazuma kojim se unapreduju odnosi drzava tog regiona i EU;
« razvoju ekonomskih odnosa i saradnje;

« programu ili programima finansijsko-tehnicke pomoci;

« politickom dijalogu koji se odvija na razli¢itim nivoima i

« brojnim oblicima regionalne saradnje.

U uzem smislu, politika EU prema Centralnoj i Isto¢noj Evropi (CIE), Sredozemlju
i Jugoisto¢noj Evropi (JIE) u svojim pojedinacnim oblicima predstavlja konkretne
primere regionalnog pristupa. Tako se npr. regionalni pristup prema drzavama cen-
tralne i isto¢ne Evrope zasniva na Evropskim sporazumima, preferencijalnom tret-
manu i uspostavljanju zone slobodne trgovine, PHARE, ISPA, SAPARD programima
pomodi i podsticanju regionalne saradnje u razli¢itim oblastima kroz CEl, CEFTU,
itd.

Regionalni pristup prema Jugoistocnoj Evropi

Okoncanje cetvorogodisnjih gradanskih sukoba na prostoru bivie Jugoslavije
(1991-1995), zakljucenjem Dejtonsko/Pariskog i Erdutskog sporazuma, otvorilo je
prostor za formulisanje jednog sveobuhvatnog politickog pristupa kojim je Evrop-
ska unija nastojala da doprinese politickoj i bezbednosnoj stabilizaciji, ekonom-
skoj obnovi i razvoju odnosno unapredenju regionalne saradnje u Jugoistocnoj
Evropi. Najbolji nacin da se tome doprinese bilo je definisanje odgovarajuc¢eg ok-
vira za unapredenje bilateralnih odnosa ovih drzava sa Evropskom unijom, kojim se
formulidu konkretni oblici i ciljevi saradnje, odnosno opsti i specificni uslovi za njeno
unapredenje.

Jugoistocéna Evropa - U re¢niku Evropske unije termin Jugoisto¢na Evropa
nije koriscen u znacenju koji ovaj termin ima u geografskom smislu. Naime,
ovim terminom su obuhvacene samo drZave sa prostora JIE koje nisu zakljucile

sporazum o pridruZivanju. Stoga se Regionalni pristup prema JIE odnosi na BiH,
BJR Makedoniju, SR Jugoslaviju, Hrvatsku i Albaniju. Kako bi se izbegle zabune,
nesto kasnije je ovo podrucje preimenovano u Zapadni Balkan.
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Ciljevi i instrumenti
Regionalog pristupa

Politika Evropske unije
prema JIE




Oblici saradnje

Uslovi za unapredenje
odnosa izmedu
Evropske unije i
drzava JIE

O kojim oblicima saradnje je re¢? Rec je o:

- sporazumima o saradniji i trgovini - kojima se u zavisnosti od prilika u konkretnoj
drzavi doprinosi politickoj, ekonomskoj i bezbednosnoj stabilizaciji. Od drzava sa
prostora Jugoistocne Evrope, Sporazume o saradnji i trgovini zakljucile su samo
Albanija 1992. i BJR Makedonija 1998;

- autonomnim trgovinskim povlasticama (ATP) - kojima se omogucava plasman
industrijskih i poljoprivrednih proizvoda drzava ovog regiona na trziste Evropske
unije bez carinskih i gotovo svih kvantitativnih i drugih ograni¢enja. Od drzava sa
prostora Jugoistocne Evrope priliku da na ovaj nacin uspostave sadrzajnije eko-
nomske i trgovinske odnose sa EU imale su Bosna i Hercegovina, Hrvatska i BJR Ma-
kedonija, buduci da su korisnice ovog sistema postale 1997. U intervalu 1997-2001.
Savet ministara je svake godine usvajao uredbu kojom se produzava i poboljsava
preferencijalni tretman ovih drzava;

- programima finansijske i tehni¢ke pomo¢i - PHARE i OBNOVA. lako je kao pro-
gram finansijsko-tehni¢ke pomod¢i inicijalno bio usmeren na sprovodenje tranzi-
cionih i reformskih procesa u Poljskoj i Madarskoj, program PHARE je vrlo brzo
prosiren na sve drzave Centralne i Isto¢ne Evrope. UspeSno sprovodenje pomenu-
tih procesa u ovim drzavama, uticalo je i na izmenu njegovih prioriteta, tako da je
preusmeren na finansiranje investicija i institucionalnu izgradnju. Njime se takode
obezbedivala finansijska i tehni¢ka podrska za Albaniju, BJR Makedoniju, Bosnu i
Hercegovinu (rekonstrukcija, izgradnja institucija i povratak izbeglih i raseljenih
lica) i Hrvatsku (kojoj je pomoc¢ suspendovana 1995.). Od jula 1996. Bosnu i Her-
cegovinu, BJR Makedoniju, Hrvatsku i SR Jugoslaviju Evropska unija pomaze sa jos
jednim programom. Rec je o programu OBNOVA kojim su se obezbedivala finansi-
jska sredstva za realizaciju projekata i programa u funkciji podsticanja rekonstruk-
cije, povratka izbeglih i raseljenih lica, unapredenja ekonomskog razvoja i regional-
ne ekonomske saradnje.

U okviru Regionalnog pristupa prema Jugoisto¢noj Evropi, Evropska unija je aprila
1997. formulisala opste i specifi¢ne uslove koji se moraju ispuniti da bi ove drzave
mogle da unaprede odnose sa EU. Kao opsti uslovi, koji se odnose na sve drzave
ovog regiona, navedeni su razvoj demokratije, postovanje ljudskih i manjinskih
prava, viadavina prava i sprovodenje ekonomskih reformi. Rec je o uslovima koji
su izvedeni iz dobro poznatih kriterijuma iz Kopenhagena koje je Evropska unija
formulisala 1993. s namerom da precizira uslove koje mora da ispuni svaka drZava
ukoliko Zeli da pristupi Evropskoj uniji.

Unapredenje odnosa u pomenutim oblicima, uslovljeno je i unapredenjem regio-
nalne saradnje i dobrosusedskih odnosa kao i postovanjem medunarodnih oba-
veza proisteklih iz mirovnih sporazuma. U tom smislu, poseban naglasak je stav-
lijen na obavezu oli¢enu u punoj saradnji sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u
Hagu (Bosna i Hercegovina, Hrvatska i SR Jugoslavija).
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Proces stabilizacije i pridruzivanja

Reforma Evropske unije i priprema za nastupajuce prosirenje, uz vise nego nepovolj-
ne prilike u regionu usled sukoba na Kosovu i Metohiji, uticali su na krajnje skromne
rezultate Regionalnog pristupa i pored velikih ocekivanja. Na potrebu unapredenja
postojece politike uticala su i saznanja da EU mora otvoriti evropsku perspektivu
(perspektivu punopravnog ¢lanstva) i razviti pristup koji ¢e uvaziti individualni
napredak ovih drzava na putu njihove evropske integracije. Stoga je maja 1999.
Evropska komisija promovisala Proces stabilizacije i pridruzivanja kao inovirani
politicki okvir za unapredenje odnosa izmedu drzava Zapadnog Balkana i EU.

Proces stabilizacije i pridruzivanja reafirmise ciljeve dotadasnje politike EU pri Ce-
mu se pored mira i stabilnosti, demokratije i vladavine prava, postovanja ljudskih i
manjinskih prava, ekonomskog prosperiteta i unapredenja regionalne saradnje sada
nastoji uciniti izvesnijom evropska perspektiva ovog regiona. Drugim re¢ima, pored
stabilizacije otvara se i perspektiva pridruZivanja, a potom, i pristupanja EU.

Buduci da je re¢ o politici koja se zasniva na stanovistu da se ovi ciljevi ne mogu os-
tvariti samo unapredenjem bilateralnih odnosa Evropske unije i drzava Zapadnog
Balkana veciunapredenjem regionalne saradnje, Proces stabilizacije i pridruZivanja
¢ine dve podjednako vazne i medusobno uslovljene dimenzije - bilateralna i re-
gionalna. Inovirajudi politi¢ki pristup, a polazedi od regionalnih i individualnih spe-
cifi¢nosti, Evropska unija je definisala i nekoliko instrumenata kojima nastoji da po-
stigne prethodno pomenute ciljeve. Rec je o:

« Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP);

- unapredenju ekonomskih i trgovinskih odnosa (kroz sistem ATP i regionalnu zonu
slobodne trgovine);

- finansijskoj i tehni¢koj pomoci (PHARE i OBNOVA);

« unapredenju pomoci za razvoj demokratije, civilnog drustva, obrazovanja i izgrad-
nju institucija;

« unapredenju saradnje u brojnim oblastima poput saradnje u oblasti unutrasnjih
poslova i pravosuda;

- unapredeniju politickog dijaloga narocito na regionalnoj osnovi i

« podsticanju regionalne saradnje podrzavanjem Pakta o stabilnosti u JIE, Procesa
saradnje u JIE i drugih regionalnih inicijativa.

U odnosu na instrumente Regionalnog pristupa iz koga je proistekao, Proces sta-
bilizacije i pridruzivanja donosi jedan kvalitativno novi element u politiku Evropske
unije. Rec je o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju koji predstavlja novu vrstu
ugovornog odnosa kojim Evropska unija u zamenu za ispunjenje odgovarajudih
preduslova, nudi izvesniju evropsku perspektivu drzavama Zapadnog Balkana.

Ipak, sustinskidoprinos uspehuovoginoviranog politickog pristupa dale su politicke
promene u regionu odnosno u Hrvatskoj, poc¢etkom, i Srbiji/SR Jugoslaviji krajem
2000. Ove promene omogucile su ne samo normalizaciju i unapredenje odnosa ovih
drzava sa EU vec i unapredenje regionalnih odnosa i saradnje. Na ovaj nacin u obe
dimenzije Procesa stabilizacije i pridruzivanja, bilateralnoj i regionalnoj, stvoreni su
klju¢ni preduslovi da evropska perspektiva ovog regiona postane realna.

53

Razlozi za unapredenje
Regionalnog pristupa

Ciljevi Procesa
stabilizacije i
pridruzivanja

Dimenzije i
instrumenti Procesa
stabilizacije i
pridruzivanja

Dalji razvoj politike
EU prema Zapadnom
Balkanu




Unapredenje
Procesa stabilizacije i
pridruzivanja

Ove politicke promene pracene su daljim jacanjem politike EU koje se ogleda u:

+ unapredenju autonomnih trgovinskih povlastica odnosno vanrednim trgovin-
skim povlasticama;

« programu CARDS koji je zamenio dotadasnje programe PHARE i OBNOVA i upro-
stio postupak za odobravanje i prosledivanje finansijsko-tehni¢ke pomoci i

« pokretanju posebnog politickog foruma koji se ogleda u odrzavanju samita Se-
fova drzava ili vlada drzava ¢lanica EU i zapadnobalkanskih drzava. Prvi takav samit
odrzan je u Zagrebu novembra 2000. a drugi juna 2003. u Solunu.

Izmena prilika u regionu i drzavama Zapadnog Balkana tokom 2000, 2001. i 2002.
uslovila je i izmenu prioriteta u politici Evropske unije. Oslanjajuéi se na iskustva
ste¢ena u odnosima sa drzavama centralne i isto¢ne Evrope, Evropska komisija je
ispitala nacine i sredstva za dalje jacanje politike prema Zapadnom Balkanu. Njeni
predlozi su dobili podrsku na samitu odrzanom u Solunu 19 - 20. juna 2003.

Dalji razvoj Procesa stabilizacije i pridruzivanja podrazumeva:

- uvodenje evropskog partnerstva kojim se formulisu prioriteti, odnosno krat-
korocne (od jedne do dve godine) i srednjoroc¢ne (od tri do Cetiri godine) politicke,
ekonomske, institucionalno-pravne i druge reforme;

« odrzavanje periodic¢nih sastanaka sefova drzava ili vlada, jednogodisnjim sastan-
cima ministara inostranih poslova, unutradnjih poslova, pravosuda i dr. u okviru
viSestranog politickog foruma Evropska unija - Zapadni Balkan i

« u€edce drzava Zapadnog Balkana u svojstvu potencijalnih kandidata u twinning,
TAIEX i drugim programima EU. Dok se twinning programom doprinosi podizanju
nivoa administrativnih sposobnosti, TAIEX programom se pruza stru¢no-tehnicka
pomoc u procesu uskladivanja zakonodavstva ovih drzava sa pravnim tekovinama
EU.

Potencijalni kandidat - U Santa Maria da Feiri (Portugalija) je juna 2000.
odrzan samit Sefova drzavalilivlada drZava ¢lanica Evropske unije na kome je EU
potvrdila svoju resenost da doprinese potpunoj integraciji Zapadnog Balkana u

evropske, politicke i ekonomske tokove kroz Proces stabilizacije i pridruZivanja.
Tom prilikom, drzave ovog regiona su dobile status potencijalnih kandidata
za clanstvo u EU, koji se naknadno potvrduje sporazumima o stabilizaciji i
pridruZivanju.

ZaEvropsku uniju, Proces stabilizacije i pridruzivanja predstavlja srediste politike pre-
ma susednom regionu i okvir kroz koji ona moze uticati na prilike u istom. Razvija-
juci jednu sveobuhvatnu politiku, ona nastoji da nakon dva neuspesna pokusaja,
pocetkom i krajem devedesetih, usmeri ova drustva u pravcu Sirih evropskih, politi-
¢kih i ekonomskih integracionih tokova. Promovisuci demokratiju, viadavinu pra-
va, postovanje ljudskih i manjinskih prava, ekonomsku transformaciju i unapre-
denje regionalne saradnje ona na najbolji nacin doprinosi postizanju ovog cilja.
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Razvoj politike Evropske unije prema drzavama Zapadnog Balkana

REGIONALNI PRISTUP 1996/7.

PROCES STABILIZACLJE | PRIDRUZIVANJA 1999.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,
Autonomni trgovinski preferencijali (ATP),
Finansijska i tehnicka pomo¢ PHARE i OBNOVA,
Regionalna saradnja

UNAPREDENI PROCES STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA 2003.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,

Vanredni trgovinski preferencijali (VTP),

Finansijska i tehnicka pomoc¢ CARDS, twinning, TAIEX,
Politicki forum EU - ZB,

Evropska partnerstva,

Regionalna saradnja

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju predstavlja poseban oblik sporazuma o pri-
druzivanju kojim se kreira osnov za unapredenje odnosa i uspostavlja ,najvisi ob-
lik saradnje” izmedu drzava zapadnog Balkana i Evropske unije. Do sada su Spora-
zume o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskim zajednicama i njihovim drzavama
¢lanicama potpisale BJR Makedonija, Hrvatska, Albanija i Crna Gora a parafirale
Srbija i Bosna i Hercegovina. Ovi Sporazumi potvrduju spremnost Unije da dopri-
nese punoj integraciji ovih drzava u evropske, politicke i ekonomske tokove, pri
¢emu se kao uslovi za ¢lanstvo navode kriterijumi iz Kopenhagena i sprovodenje
ovih Sporazuma, s posebnim naglaskom na odredbe o regionalnoj saradniji.

Kako je rec o tipskom sporazumu, svaki od pomenutih sporazuma ima identi¢nu
strukturu koja pored preambule i opstih nacela sadrzi jos devet delova koji nose
sledece naslove:

« politi¢ki dijalog;

- regionalna saradnja;

« slobodno kretanje roba;

« kretanje radnika, osnivanje preduzeda, pruzanje usluga, kapital;

- uskladivanje pravnih propisa, njihovo sprovodenje i pravila konkurencije;
« pravda, sloboda i bezbednost;

- politike saradnje;

- finansijska saradnja i

- institucionalne, opste i zavrsne odredbe.

Sastavni deo ovih Sporazuma su aneksi i protokoli odnosno zajednicke i jednostra-
ne deklaracije.

Pojam sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

Elementi sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju




Sadrzina sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

Politicka, ekonomska
i institucionalna
stabilizacija kao

cilj sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

Pridruzivanje kao
cilj sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

Zona slobodne
trgovine kao
cilj sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

Privremeni sporazum

Prostim pregledom prethodno navedenih delova, jasno je da se ovim sporazu-
mom regulisu politi¢ki, ekonomski i trgovinski odnosiizmedu EU i Srbije, osigurava
postepeno uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i predvida od-
nosno podsti¢e saradnja u brojnim oblastima. Sporazum predvida i obrazovanje
posebne institucionalne strukture odnosno organa za pridruzivanje u kojima su
na paritetnoj osnovi zastupljene ugovorne strane. Rec je o Savetu za stabilizaciju i
pridruzivanje koji je ovlas¢en da donosi odluke i preporuke u funkciji ostvarivanja
ciljeva ovog sporazuma, zatim Odboru za stabilizaciju i pridruzivanje i Parlamentar-
nom odboru za stabilizaciju i pridruzivanje.

Politicka ekonomska i institucionalna stabilizacija drzava Zapadnog Balkana od-
nosno regiona u celini je jedan od ciljeva sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Njimesedoprinosiuspostavljanjuijac¢anjustabilnogevropskog poretkazasnovanog
na Evropskoj uniji kao njegovom stozeru. Postizanje ovog cilja pretpostavlja de-
mokratizaciju, vladavinu prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda,
reformu drZzavne upraveiizgradnjuinstitucija, unapredenje saradnje u ekonomskim
i drugim oblastima poput pravosuda i unutrasnjih poslova. U tom smislu, posebna
paznja se pridaje ja¢anju nacionalne i regionalne bezbednosti.

Naziv sporazuma sugeriSe da je njegovo teziste ne samo na stabilizaciji vec i na
pridruzivanju. Pridruzivanje je takav oblik saradnje koja se postepeno intenzivira i
u potpunosti realizuje (ostvaruje) po isteku, sporazumom predvidenog, prelaznog
perioda od, na primer, 3est ili deset godina. Njime se:

« unapreduju politicki odnosi izmedu ugovornih strana kreiranjem primerenog in-
stitucionalnog okvira za politicki dijalog;

« podupiru reformski procesi u funkciji uspostavljanja konkurentne trzisne privrede
i razvoja skladnih ekonomskih odnosa i saradnje, s perspektivom uspostavljanja
zone slobodne trgovine i

« podstice regionalna saradnja.

Sporazumom se predvida i uspostavljanje zone slobodne trgovine izmedu EU i Srbi-
jepoisteku prelaznog perioda od Sest godina. Naime, stupanjem na snagu ovog Spo-
razuma ukidaju se sve carine, koli¢inska ogranicenja, kao i mere sa istim dejstvom
na uvoz industrijskih i poljoprivrednih proizvoda u EU. Od ovakvog rezima razmene
odstupa se samo u slucaju jednog broja poljoprivrednih proizvoda poput Secera ili
junetine gde su utvrdene godisnje kvote od 180 000 tona i 8 700 tona. Takode, uki-
daju se carine, koli¢inska ogranicenja, kao i mere sa istim dejstvom na uvoz u Srbiju
ali tako da se odgovaraju¢im aneksima ovog sporazuma odstupa od pune libera-
lizacije, buduci da se carine na industrijske i poljoprivredne proizvode postepeno
smanjuju do isteka utvrdenog prelaznog perioda. S tim u vezi, prilikom definisanja
pregovarackih pozicija ali i u toku samih pregovora, vodilo se racuna o dinamici li-
beralizacije uvoza te su u tom smislu definisane odgovarajuce liste proizvoda koji su
prema stepenu osetljivosti podeljeni u razlicite kategorije - neosetljivi, osetljivi i vrlo
osetljivi - dok je u slucaju poljoprivrednih proizvoda uvedena i kategorija posebno
osetljivih proizvoda zbog njihovog strateskog znacaja. U ovu kategoriju proizvoda
spadaju npr. paradajz, slatka paprika, 3ljive, jabuke, mleko i mle¢ni proizvodi, meso
i mesni proizvodi. U zavisnosti od toga kojoj kategoriji pripada konkretan proizvod,
zavisi¢e i dinamika smanjenja i ukidanja carina odnosno liberalizacija uvoza.

Do stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, trgovinske odnose
izmedu Srbije i Evropske zajednice regulisace Priviemeni sporazum. Re¢ je o spora-
zumu koji se zakljuc¢uje kako bi se omogucdilo brze sprovodenje onih delova Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji se nalaze u nadleznosti Evropske zajednice
(slobodan protok roba tj. industrijskih, poljoprivrednih i ribljih proizvoda, tekuca
placanja i kretanje kapitala, konkurencija, intelektualna, industrijska i komercijalna
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Politicki dijalog

Regionalna saradnja
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Pravda, sloboda i bezbednost

Politike saradnje

Finansijska saradnja

Institucionalne, opste i
zavrs$ne odredbe

Delovi i ciljevi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

navode nacela na kojima e se zasnivati unutrasnja i spoljna politika ugovor-
nih strana a koja ¢ine osnovne elemente ovog Sporazuma; rec je o nacelima
demokratije i vladavine prava, postovanju ljudskih i manjinskih prava,
nacelima medunarodnog prava i trziSne ekonomije itd; Takode, precizira se
period u kome ¢e se u potpunosti ostvariti pridruzivanje izmedu ugovornih
strana

puna integracija u zajednicu demokratskih drzava i postepeno priblizavanje
Evropskoj uniji; unapredenje regionalne saradnje i razvoj dobrosusedskih
odnosa; priblizavanje stavova ugovornih strana o medunarodnim pitanjima
i pitanjima koja su od znacaja za stabilnost i bezbednost u Evropi

mir, stabilnost i razvoj dobrosusedskih odnosa izmedu ostalog i zakljuci-
politicki dijalog, uspostavljanje zone slobodne trgovine, uzajamne konce-
sije u oblastima kretanja radnika, prava osnivanja i registracije preduzeca,
pruzanja usluga, tekucih placanja i kretanja kapitala

ukidaju se sve carine, koli¢inska ogranicenja, kao i mere sa slicnim dejst-
vom na uvoz proizvoda u EU (osim jednog broja tekstilnih, poljoprivrednih
i proizvoda od celika); takode, ukidaju se carine i kolicinska ogranicenja na
uvoz iz EU ali tako da se carine na jedan broj industrijskih i poljoprivrednih
proizvoda postepeno smanjuju do isteka prelaznog perioda

reguliSe postupanje prema radnicima (i ¢lanovima porodice) i zabrana svake
diskriminacije u pogledu radnih uslova, nagradivanja ili otpustanja; reguli-
sanje pravnog poloZaja i zabrana svake diskriminacije u pogledu osnivanja
preduzeca i obavljanja privrednih aktivnosti; odobravanje svih transfera i
tekucih placanja u konvertibilnoj valuti, slobodno kretanje kapitala u obliku
direktnih ulaganja i njegov povracaj

uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU u brojnim oblas-
tima pocev od konkurencije i drzavne pomoci, zastite i sprovodenja prava
intelektualne, industrijske i trgovacke svojine, javnih nabavki; uskladivanje
tehnickih propisa u oblastima standardizacije, metrologije, akreditacije i
ocene kvaliteta. Predvida se i saradnja u funkciji uskladivanja standarda za
zastitu potrosaca

medusobne konsultacije i koordinacija izmedu ugovornih strana ukljucujudi
i administrativno-tehni¢ku pomoc¢ u oblastima kretanja ljudi (vize, grani¢na
kontrola, azil i migracija, sprecavanje i kontrola ilegalne imigracije, readmisi-
ja) i sprecavanja i suzbijanja kriminalnih aktivnosti (trgovina ljudima, korup-
cija, pranje i falsifikovanje novca, ilegalna trgovina oruzjem i narkoticima,
terorizam)

predvida se saradnja u oblastima privredne politike, statistike, bankarstva,
osiguranja i drugih finansijskih usluga, malih i srednjih preduzeca, turizma,
carina, poreske i socijalne politike, poljoprivredne i poljoprivredno-industri-
jske politike, kulture, obrazovanja, nauke, tehnologije, istrazivanja, razmene
informacija, transporta, energetike, zastite zivotne sredine, itd.

u svojim brojnim aspektima i modalitetima, finansijska saradnja doprinosi
politickim, ekonomskim i institucionalnim reformama pridruzene drzave
odnosno njenom napretku kroz Proces stabilizacije i pridruzivanja i to
prvenstveno kroz uskladivanje pravnih propisa i izgradnju institucija za nji-
hovu implementaciju

obrazuje se odgovarajuca institucionalna struktura koju cine tri organa:
Savet za stabilizaciju i pridruzivanje koji donosi odgovarajuce odluke i pre-
poruke ¢ime doprinosi primeni odnosno ostvarivanju ciljeva ovog spora-
zuma; Komitet za stabilizaciju i pridruzivanje i Parlamentarni odbor za sta-
bilizaciju i pridruzivanje
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Znacaj Sporazuma
o stabilizaciji i
pridruzivanju

svojina, carine). Naime, za razliku od sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, stu-
panje na snagu ovog sporazuma ne zahteva i ratifikaciju drzava ¢lanica EU. Tako je
npr. Priviemeni sporazum sa BJR Makedonijom stupio na snagu juna 2001. a Spora-
zum o stabilizaciji i pridruzivanju aprila 2004.

Iskustvo drzava iz istoCne i centralne Evrope koje su zakljucile Evropske sporazume
i drzava iz okruzenja koje su zakljucile Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju
pokazuje brojne pozitivhe efekte. Sporazum omogucava slobodan pristup trzistu
EU i u tom smislu podstice znadajne investicije, narocito u izvozni sektor, ¢cime se
kompenzuju fiskalni gubici nastalizbog postepenog smanjenja carinskih stopa. Rast
investicija u izvozni sektor dovodi ne samo do povecanja njegove produktivnosti
i zaposlenosti vec i postepenog prenosa znanja i tehnologija kao i savremenog
pristupa u organizaciji i upravljanju poslovnim i proizvodnim procesima, $to bi
trebalo da poveca konkurentnost i prisustvo nasih kompanija i proizvoda na trzistu
EU. Efekte ovih procesa osetice i sami potrosaci zbog povecane konkurencije, koja
e uticati ne samo na smanjenja cena vec i povecanje kvaliteta samih proizvoda.
Naravno, prisustvo stranih kompanija uticace i na ubrzanje procesa restrukturiranja
manje konkurentnih domacih kompanija i usvajanje savremenih poslovnih i proiz-
vodnih procesa. Jasno je, dakle, da ¢e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju pred-
stavljati snazno sredstvo za dalje sprovodenje, usmeravanje i ubrzavanje na samo
politickih ve¢ i ekonomskih reformi u drustvu.

Ekonomska saradnja

Autonomne trgovinske povlastice

Zapadnobalkanske drzave se suocavaju sa zahtevnim tranzicionim i reformskim
procesima. Od uspesdnosti njihovog sprovodenja zavisi ne samo njihov ekonomski
razvoj vec i stabilnost ¢itavog regiona. U postizanju ovih ciljeva EU pomaze otva-
ranjem svog trzista za plasman proizvoda koji su poreklom sa ovih prostora, obez-
bedivanjem finansijske i tehnicke podrske i podsticanjem regionalne ekonomske
saradnje. Otvarajudi svoje trziste, EU doprinosi povecanju konkurentnost njihovih
privreda, smanjenju spoljnotrgovinskog i platnog deficita i kreiranju atraktivnog
privrednog ambijenta za investiranje u region. Ukoliko se uzme u obzir i da je EU
najvedi spoljnotrgovinski partner ovih drzava znacaj ovih mera postaje jos vedi.

Trgovinska razmena Evropska unija - Zapadni Balkan
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izvozu EU
Uvoz + izvoz
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uvozu EU
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14792 8673
6266 24 067 16793 135 1.86 10527 23059
6658 6.3 071 17279 29 197 10622 23937
7863 181 076 19564 132 203 11703 27427
7505 46 063 17658 97 166 10093 25163
8058 74 06 17656 0 151 2034 25714
2117 147 062 4445 -14.1 1.52 2328 6562

6.5 4.5 2.8

Izvor: Evropska komisija
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Septembra 2000. EU je uvela vanredne trgovinske povlastice za ,drzave i teritorije”
koje su uklju¢ene u Proces stabilizacije i pridruzivanja. Postojedi sistem autonomnih
trgovinskih povlastica je unapreden primenom vanrednih trgovinskih mera kojim
se otklanjaju svi carinski plafoni na uvoz osetljivih industrijskih proizvoda i otvara
trziste za plasman poljoprivrednih proizvoda uz izvesne izuzetke (riblji proizvodi,
junetinaivino). U¢esnice Procesa stabilizacije i pridruzivanja ¢e moci pod povlasée-
nim uslovima da plasiraju svoje proizvode na trziste EU do 31. decembra 2010.

Za razliku od Bosne i Hercegovine, Hrvatske i BJR Makedonije koje su korisnice
ovog sistema postale 1997, Srbija/SRJ je na celoj svojoj teritoriji postala korisnica
vanrednih trgovinskih povlastica novembra 2000. bududi da ovaj tretman Kosovo
i Metohija uziva od 1999. Na ovaj nacin, Srbiji je omogucen plasman najveceg bro-
ja industrijskih i poljoprivrednih proizvoda bez carinskih, kvantitativnih ili drugih
ogranicenja. Sistem autonomnih trgovinski preferencijala ¢e biti osnovni okvir koji
reguliSe trgovinske odnose Srbije i EU sve do stupanja na snagu Privremenog spo-
razuma odnosno Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Uzivanje vanrednih trgovinskih preferencijala uslovljeno je intenziviranjem eko-
nomskih reformi i unapredenjem regionalne saradnje. Pored ovih, kao uslovi se
navode i uzdrZzavanje od uvodenja novih carina, kvantitativnih i drugih ograni¢enja
na uvoz iz Unije, te saradnja na smanjenju rizika od raznih oblika pronevera. Uko-
liko se preduzmu aktivnosti koje nisu u skladu sa navedenim uslovima moze do¢i
do ogranicenja ili suspenzije preferencijala. Upravo iz tih razloga, Evropska komisija
je najpre na tri meseca a zatim u dva navrata na po Sest meseci (jul 2003. i januar
2004.) suspendovala preferencijalni tretman koji je Srbija uzivala u pogledu izvo-
za Secera na trziste EU. Suspenzija je objasnjena nedostacima u sistemu izdavanja
sertifikata o poreklu roba (Secera) i primeni pravila o kontroli porekla usled ¢ega je
doslo do zloupotreba i naglog povecanja izvoza Secera na trziste EU.

Efekti preferencijalnog tretmana u slucaju Srbije/SCG su vise nego pozitivni. Za razli-
ku od 2001. kada je u EU izvezeno robe u vrednosti od 1266 miliona, taj iznos je 2002.
povecan na 1528 miliona, 2003. na 1471 miliona, 2004. na 1744 miliona, 2005. na
2109 miliona i 2006. na 2985 miliona evra. U prvom kvartalu 2007.izvoz u EU je izno-
sio 888 miliona. lako su u izvesnim oblastima (prehrambena i tekstilna industrija)
kvantitativna ogranicenja ostala, EU je zadrzala status najvaznijeg spoljnotrgovins-
kog partnera, bududi da se vise od 53% ukupnog izvoza realizuje na njenom trzistu.

Trgovinska razmena EU - Srbija / SCG u u milionima evra
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Udeo u ukupnom

Izoz u EU
Promena u %
Uvoziz EU
Promena u %
izvozu EU
Uvoz + izvoz

1266 0,13 3179 0,36 1913 4444
1528  20.7 0.16 3875 219 043 2347 5403
1471 -3.7 0.16 3931 14 045 2460 5402
1744 18.5 0.17 4945 257 051 3201 6689
2109 209 0.18 4816 -2.6 045 2707 6925
2985 416 022 6009 248 052 3024 899%4

888 339 026 1621 294 0.55 733 2509

(OF)

18.2 11.6 13.6

IIIIIIII“

Izvor: Evropska komisija
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Unapredenje
regionalne trgovinske
saradnje

Memorandum

0 razumevanju

o liberalizaciji

i unapredenju
trgovinskih uslova

CEFTA 2006

Sporazumi o slobodnoj trgovini u Jugoisto¢noj Evropi

EU podstice unapredenje ekonomske saradnje u regionu buduci da se time dopri-
nosi smanjenju spoljnotrgovinskog i platnog deficita ali i njegovom ukljucivanju u
globalne, trzisne i privredne tokove. Stoga je pod okriliem Pakta stabilnosti u JIE
potpisan ,Memorandum o razumevanju o liberalizaciji i unapredenju trgovinskih
uslova” kojim se kreira pravni okvir za unapredenje regionalne trgovinske saradnje
i potvrduje vaznost liberalizacije trgovine za ekonomski razvoj i stabilnost regiona.
Potpisnice,,Memoranduma” su Albanija, Bosna i Hercegovina, BJR Makedonija, Srbi-
ja/SRJ, Hrvatska, Bugarska i Rumunija. Nesto kasnije, njima se prikljucila i Moldavija.

Prvenstveni cilj ovog ,Memoranduma” se ogleda u kompletiranju mreze sporazu-
ma o slobodnoj trgovini u skladu sa pravilima Svetske trgovinske organizacije i oba-
vezama svake drzave potpisnice prema EU. Postizanje ovog cilja podrazumevalo
je kako prilagodavanje postojecih i nastavak pregovora u cilju zakljucivanja novih
sporazuma o slobodnoj trgovini, tako i uzdrzavanje od uvodenja novih restriktivnih
mera, ukidanje kvantitativnih uvozno-izvoznih ogranic¢enja i postojecih uvozno-iz-
voznih dazbina. Stupanjem na snagu ovih sporazuma, oko 90% razmene se odvi-
jalo bez ikakvih ogranicenja, dok se na preostalih 10% ona progresivno smanjuje u
prelaznom periodu od Sest godina.

U skladu sa preuzetim obavezama Srbija/SCG je tokom 2003.i2004. pristupila prilago-
davanju i sklapanju Sporazuma o slobodnoj trgovini sa BJR Makedonijom, Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom, Albanijom, Bugarskom, Rumunijom i Moldavijom.

Formiranje mreZe dvostranih sporazuma prethodilo je pregovorima o jednom vise-
stranom sporazumu kojim se uspostavlja zona slobodne trgovine u Jugoisto¢noj
Evropi. Posle visemesecnih pregovora vodenih u okviru Pakta stabilnosti u JIE i uz
podrsku Evropske komisije, u Bukurestu je 19. decembra 2006. potpisan Sporazum
o slobodnoj trgovini u Jugoisto¢noj Evropi, poznatiji pod nazivom CEFTA 2006. Re¢
je oinoviranom CEFTA sporazumu koji bi trebalo da unapredi ekonomske i trgovin-
ske odnose, podstakne konkurenciju i privuce direktne investicije u region. Posle-
di¢no, CEFTA 2006 ¢e doprineti povecanju politicke i ekonomske stabilnosti drzava
ovog regiona. Ovaj Sporazum, pored regulisanja robne razmene, regulise i pruzanje
usluga a sadrzi i odredbe koje se odnose na oblast intelektualne svojine, konkuren-
cijuidrzavnu pomog¢, javne nabavke, tehnicke propise i standarde, pravila o poreklu
(ukljucujudi dijagonalnu kumulaciju) i podsticanje investicija.

Znaclaj ovog sporazuma za Srbiju proizilazi iz ¢injenice da se preko 30% njenog
izvoza realizuje na ovom trzistu, na kome se ostvaruju i znacajni suficiti u spoljnotr-
govinskoj razmeni (posebno u odnosima sa Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovi-
nom i BJR Makedonijom). Ratifikacijom Sporazuma 24. septembra 2007. i Srbija se
ukljucila u proces uspostavljanja zone slobodne trgovine u JIE sa znacajnim trzis-
nim i razvojnim potencijalom od 30 miliona potrosaca.

Trgovinska razmena izmedu Srbija i najvaznijih partnera u JIE u milionima dolara

Trgovinska razmena 2002 2003 2004 2005 2006

Srbija - drzave JIE

BiH

Bugarska

BJR Makedonija
Rumunija
Hrvatska

Crna Gora

323 129 416 169 626 235 744 292 749 343
33 105 54 134 61 221 93 203 154 421
206 127 331 135 257 163 261 168 300 200
53 136 71 135 123 202 130 274 177 437
42 91 77 123 149 205 196 258 251 334
616 149

Izvor: Republicki zavod za statistiku
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Ekonomska i finansijska pomo¢
CARDS

Od 1991-2001. Evropska unija je drzavama zapadnog Balkana obezbedila finansi-
jsku pomoc¢ u iznosu od 6,8 milijardi evra. Najveci deo ove pomoci se prosledivao
kroz niz finansijsko-tehnickih programa (PHARE i OBNOVA) odnosno institucija
poput ECHO-a (European Community Humanitarian Office) koji je zaduzen za ko-
ordinaciju humanitarnih operacija. Pored EU, pomo¢ regionu su pruZale i njene
drzave ¢lanice i medunarodne finansijske institucije poput Evropske banke za obn-
ovu i razvoj, Evropske investicione banke i dr.

Decembra 2000. Evropska unija je promovisala program CARDS kao novi instru-
ment finansijske i tehni¢ke pomocdi drzavama i regionu Zapadnog Balkana. Prven-
stveni cilj ovog programa je da podupre njihovo ucesée u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja odnosno doprinese sprovodenju politickih, ekonomskih, institucio-
nalnih i drugih reformi na ovom prostoru. Za period 2000-2006. predvidena je po-
moc¢ u iznosu od 4,65 milijardi evra koja je prevashodno namenjena za:

- rekonstrukciju i stabilizaciju regiona, povratak izbeglih i raseljenih lica;

- kreiranje i jacanje institucionalno-pravnog okvira za unapredenje demokratije
i vladavine prava, postovanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda, pomirenje,
konsolidaciju civilnog drustva i slobodnih medija i borbu protiv organizovanog
kriminala;

- trajan ekonomski razvoj i nastavak trzisnih reformi;

- socijalni razvoj, smanjenje siromastva, ravnopravnost polova, obrazovanje, profe-
sionalno osposobljavanje i obuku, ekolosku zastitu i

« razvoj regionalne, transnacionalne, prekograni¢ne, unutar-regionalne saradnje,
ali i odnosa sa sadasnjim i buducim ¢lanicama EU.

Ukupan iznos od 4,65 milijardi evra se realizuje na nacionalnom i regionalnom ni-
vou. Nacionalni i regionalni CARDS programi predstavljaju strateSke okvire kojima
se formuliSu dugorocni ciljevii prioritetne akcione oblasti na nacionalnom iregional-
nom nivou. Na osnovu ovih dokumenata formulisu se visegodisnji indikativni pro-
grami (tri godine) odnosno konkretne sektorske reforme i sektorski indikativni izno-
si pomodi za svaku drzavu odnosno region u celini. Ove reforme se formulisu prema
ciljevima Procesa stabilizacije i pridruzivanja i prioritetima usaglasenim sa drzavama
koje primaju pomo¢. Na osnovu visegodisnjih indikativnih programa, formulisu se
jednogodisnji akcioni programi kojima se 3to je moguce preciznije, definisu priori-
tetni ciljevi, sacinjava lista projekata i oblasti u kojima ¢e se oni realizovati odnosno
iznosi finansijske pomodi.

Kao i u slu¢aju programa PHARE i OBNOVA i ova pomoc je uslovljena poStovanjem
principa demokratije, vladavine prava, ljudskih i manjinskih prava i sloboda, te prin-
cipa medunarodnog prava. Nepostovanje pomenutih principa odnosno nespro-
vodenje demokratskih, ekonomskih i institucionalnih reformi moze dovesti do ogra-
ni¢avanja ili suspenzije pomodi.

Srbija/SCG je u periodu 1991-2002. primila pomo¢ u iznosu od 2,93 milijarde evra
od toga do 1999. 678 miliona a za period 2000-2002. 2,21 milijarda evra. Struktura
pomodi u ovim intervalima se znacajno razlikuje, sto pokazuje da su se promenile
prilike odnosno prioriteti, a shodno tome, i programi kroz koje se ona prosledivala.
U prvom periodu najvedi iznos je upucen na saniranje humanitarnih potreba (460,6
miliona evra) i rekonstrukciju (171,7 miliona evra) dok je drugi period obelezen iz-
dvajanjem znacajnih sredstava za sprovodenje rekonstrukcije, kojim je upravljala
Evropska agencija za rekonstrukciju (1,38 milijardi evra), pruzanje makrofinansijske
pomodi (560 miliona evra - Evropska komisija) i saniranje humanitarnih potreba
(202,1 milion evra - ECHO).
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Ciljevi i akcione  Nacionalnim CARDS programom za Srbiju/SCG formulisani su slededi prioriteti:

oblasti Nacionalnog
CARDS programa za ucedce i napredak Srbije/SCG u Procesu stabilizacije i pridruzivanja i

Srbiju/SCG  * podrska tekucim tranzicionim i reformskim procesima u Srbiji/SCG.

Dok su Nacionalnim CARDS programom, saglasno ovim prioritetima, na opsti nacin
definisani prioritetni ciljevi i akcione oblasti, njegovim dodacima, Visegodisnjim in-
dikativnim programom 2002-2004. i Visegodisnjim indikativnim programom 2005-
2006. se na detaljan nacin razraduju ovi ciljevi, akcione oblasti, indikativni iznosi
ukupne i sektorske pomodii navode ocekivani rezultati. Ukupan iznos od 380,5 mil-
iona evra u okviru Visegodisnjeg indikativnog programa 2005-2006. se realizuje na
nivou drzavne zajednice SCG, drzava ¢lanica (ukljucujuci i Kosovo i Metohiju pod
upravom UNMIK-a) i nivou neposrednih primalaca pomodi.

Visegodisnji indikativni program za period 2005-2006. u milionima evra

[ s | smis | cmcon

2005-2006 2005-2006 2005-2006
min-max min-max min-max
1.1. Prava nacionalnih manjina i povratak izbeglih 1.5-3.0 14.5-17.5 2.0-3.0
1.2. Civilno drustvo 5.5-6.5 1.5
1.3. Mediji 3.5-4.5
2. Dobro upravljanje i izgradnja institucija
2.1. Pravosude i unutrasnji poslovi 1.5-2.5 21-26 2.5-3.5
2.2.Integrisano upravljanje granicom 4.0-6.0 1
2.3. Reforma drzavne uprave 3.5-55 61-75 6.0-7.0
2.4. Carinska i poreska administracija 0.5-1.0 5.0-5.5 2.0-3.0
3.1. Poboljsanje investicione klime 20-24 4.0-5.0
3.2.Trgovinska razmena 2.5-3.0 18-20 3.0-4.0
3.3. Unapredenije infrastrukture
Energetika 37-45 1.5
Transport i telekomunikacije 20-24 3.5-4.5
3.4. Zastita zivotne sredine 19-23 3.5-45
3.5. Obrazovanje i zaposljavanje
Visoko obrazovanje 10 1
&nmnouwvmmmme|Umﬂemdneﬂmge 13.5-16.5
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Izvor: Evropska komisija
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Kao dugorocni ciljevi navode se:

- demokratska stabilizacija koja kao akcione oblasti navodi oblast manjinskih prava
i povratak izbeglih i raseljenih lica,

- dobro upravljanje i institucionalna izgradnja koja kao akcione oblasti navodi re-
formu drzavne uprave, integrisano upravljanje granicom, pravosude i unutrasnje
poslove te carinsku i poresku upravu,
-ekonomskiisocijalnirazvojipoboljsanjeinvesticione klime, zastitu Zivotne sredine,
unapredenje infrastrukture, obrazovanje i stru¢no usavrsavanje i zaposljavanje.

Oktobra 2001. Evropska unija je usvojila i Regionalni CARDS program ¢ijim su do- Ciljevi i akcione
datkom u vidu Visegodisnjeg indikativnog programa 2005-2006. u iznosu od 85  ¢blasti Regionalnog
miliona evra kao prioriteti, odnosno oblasti delovanja formulisani:izgradnja institu- CARDS programa
cija, pravosude i unutrasnji poslovi, prekograni¢na saradnja, razvoj privatnog sek-

tora i razvoj infrastrukture.

Makroekonomska pomo¢

Ekonomski razvoj drzava zapadnog Balkana pa tako i Srbije uslovljen je obezbe-  Ciljevi i oblici
denjem trajne makroekonomske stabilnosti i nastavkom zapocetih strukturnih re-  makroekonomske
formi. Stoga, Evropska unija pored znacajne finansijske i stru¢no-tehni¢ke podrske  pomoci

(CARDS) obezbeduje i makro-finansijsku pomo¢ odnosno pomoc¢ za prevazilaZzenje

budzetskog i platno-bilansnog deficita. Za potrebe SCG ona je u periodu 2000-2003.

odobrila pomo¢ vrednu 630 miliona evra - od toga samo za 2001. 375 miliona evra.

Dva su osnovna oblika u kojima se ona ispoljava - krediti i bespovratna pomo¢. No-

vembra 2002. je odobren novi aranzman u iznosu od 130 miliona evra od ¢ega 117

miliona za Srbiju. U obliku kredita 55 miliona evra a 75 miliona evra u obliku bespov-

ratne pomoci. Ovaj aranZman je novembra 2003. povecéan za 70 miliona evra.

Medutim, Evropska unija podsti¢e i blisku saradnju drzava sa prostora zapad-
nog Balkana sa nizom medunarodnih finansijskih organizacija i institucija poput
Evropske banke za obnovu i razvoj, Evropske investicione banke, Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) i Svetske banke. U tom smislu, Srbija/SCG je zakljucila
niz sporazuma o kreditiranju sa MMF za period 2002-2005. u iznosu od 829 mil-
iona evra, Svetskom bankom po povoljnim uslovima u iznosu od 540 miliona evra,
dok su sa Evropskom investicionom bankom i Evropskom bankom za obnovu i
razvoj postignuti dogovori o finansiranju projekata o npr. razvoju malih i srednjih
preduzeca i rekonstrukciji putne i Zelezni¢ke mreze.

Makroekonomska pomo¢ drzavama Zapadnog Balkana

Drzava  [1991-99] 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Ukupno.
Albanja

125 125

60 60 120
120 18 138
55 375 130 70 630

Izvor: Evropska komisija
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Instrument za
pretpristupnu pomo¢

Ciljevi instrumenata
za pretpristupnu
pomoc¢

Politicki, finansijski i
stratesko-programski
okvir Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢

Instrument za pretpristupnu pomoc (IPA)

Savet ministara je jula 2006. usvojio Uredbu kojim se kreira jedinstveni pravno-
proceduralni okvir za programiranje i prosledivanje finansijske pomo¢i drzavama
zapadnog Balkana i Turskoj. Re¢ je o novom instrumentu finansijske pomodi zva-
nom IPA (Instrument za pretpristupnu pomoc) koji je zamenio do tada prisutne
programe PHARE, ISPA, SAPARD, Instrument pretpristupanja za Tursku i CARDS.
Strateski cilj ovog programa je da podupre aktivnosti ovih drzava, bilo kao kandi-
data ili potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, na njihovom putu evropske inte-
gracije. Ovom Uredbom je indikativno utvrdena pomoc¢ u iznosu od 11,468 mili-
jardi evra za period 2007-2013.

Kao opéti ciljevi IPA-e navode se:

« jacanje demokratskih institucija i vladavine prava,

-afirmacijaizastitaljudskih pravaislobodaipostovanje manjinskih prava, promocija
ravnopravnosti polova i nediskriminacije,

- reforma drzavne uprave ukljucujudi uspostavljanje sistema za decentralizovano
upravljanje fondovima,

« sprovodenje ekonomskih reformi,

« razvoj civilnog drustva,

+ obnova, pomirenje i

« unapredenje regionalne i prekograni¢ne saradnje.

Pored ovako opste definisanih ciljeva, u slu¢aju drzava kandidata (Hrvatska, BJR
Makedonija i Turska), IPA ¢e se usmeriti i na usvajanje i sprovodenje pravnih teko-
vina EU te razvoj sposobnosti za upravljanje i sprovodenje poljoprivredne i kohe-
zione politike EZ. S druge strane, u slu¢aju potencijalnih kandidata (Albanija, Crna
Gora, Srbija i Bosna i Hercegovina), IPA bi trebalo da se fokusira na progresivno usk-
ladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU i socijalni, ekonomski i teritori-
jalni razvoj, odnosno infrastrukturne i investicione aktivnosti u oblasti regionalnog,
ruralnog i razvoja ljudskih resursa.

Ova pomoc¢ Ce se plasirati kroz sledecih pet komponenti:

1. pomoc¢ u tranziciji i izgradnji institucija;
2. prekograni¢na saradnja;

3. regionalni razvoj;

4, razvoj ljudskih resursa i

5. razvoj ruralnih oblasti.

| pored toga $to je formiran jedinstven i koherentan instrument podrske, za razliku
od drzava kandidata kojima ¢e se pomoc¢ pruzati kroz svih pet komponenti, drza-
vama koje su potencijalni kandidati pomo¢ ¢e se upucivati samo kroz prve dve.
Takode, one drzave koje nisu osposobljene za upravljanje fondovima na decentrali-
zovan nacin, kroz prve dve komponente ¢e biti dostupne mere i aktivnosti koje se
sprovode u okviru druge tri komponente.

Pomenuta pomo¢ od 11,468 milijardi evra se pruza na osnovu odgovarajuceg po-
litickog, finansijskog i stratesko-programskog okvira. U tom smislu, podrska ce biti
usmerena na realizaciju prioriteta definisanih pristupnim partnerstvima (u slucaju
drzava kandidata) i evropskim partnerstvima (u slucaju potencijalnih kandidata),
zatim Strategijom prosirenja EU i odgovarajuc¢im izvestajima o napretku u proce-
su njihovog prikljucenja EU. Naravno, kao referentni okvir posluzic¢e kriterijumi iz
Kopenhagena i napredak ostvaren u usvajanju i sprovodenju pravnih tekovina EU
(u slu¢aju drzava kandidata) i sprovodenju SSP (u slu¢aju potencijalnih kandida-
ta) ukljucujudi i regionalnu saradnju. S obzirom na ovako definisan politicki okvir,
Visegodisnjim indikativnim finansijskim okvirom (za tri godine) odreduje se iznos
ukupne i pomoci po komponentama za svaku drzavu ponaosob a prema njemu
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i Visegodisnji indikativni planski dokumenti (za tri godine) koji identifikuju klju¢ne
oblasti delovanja, ciljeve i prioritete, ocekivane rezultate, viemenski okvir i indikati-
vne iznose pomoci. Oni ée posluziti kao osnov za jednogodisnje programe kojima
se definisu konkretni ciljevi, lista projekata, oblasti u kojima e se oni realizovati i
iznosi finansijske pomoci.

Visegodisnji indikativni finansijski okvir u milionima evra

Primalac pomocdi

SVEUKUPNO 1255.2 | 1383.3
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Komponenta | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

Izvor: Evropska komisija




Visegodisnji
indikativni planski
dokument 2007-20009.
za Republiku Srbiju

Pridruzivanje i
pristupanje kao etape
integracije drzava
Zapadnog Balkana u
EU

Visegodidnjim indikativnim planskim dokumentom 2007-2009. za Republiku Srbi-
ju su, polazec¢i od Godidnjeg izvestaja EK o napretku Srbije u Procesu stabilizacije
i pridruzivanja, Evropskog partnerstva, Strategije prosirenja EU i drugih strateskih
dokumenata, identifikovane klju¢ne oblasti delovanja, ciljevi i prioriteti, o¢ekivani
rezultati, vremenski okvir i indikativni iznosi pomo¢i. Kako je Srbija potencijalni kan-
didat, njoj ¢e se pruzati pomo¢ (kroz prve dve komponente) za realizaciju ciljeva i
prioriteta koji su iskazani kao konkretne potrebe u pomenutim dokumentima. Ovi
ciljevi i prioriteti su grupisani u Cetiri klju¢ne oblasti tako da u prvu spadaju politicki
zahtevi koji, izmedu ostalog, obuhvataju ja¢anje demokratskih institucija i vladavine
prava, zastitu ljudskih i manjinskih prava, reformu drzavne uprave, decentralizaciju i
reformu lokalne samouprave, unapredenje budzetskog i fiskalnog sistema i sistema
finansijske kontrole i upravljanja (interna i eksterna revizija). U drugu oblast spadaju
ekonomski zahtevi medu kojima se izdvajaju zaposljavanje, obrazovanje, socijalna
inkluzija, zdravstvo, poslovno okruzenje, mala i srednja preduzeca, restrukturiranje i
privatizacija, infrastruktura i ruralni razvoj. U trecu oblast spadaju evropski standar-
di medu kojima se navode jacanje kapaciteta za povecanje dobiti od sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, sporazuma o slobodnoj trgovini u JIE, buduéeg ¢lanstva
u Svetskoj trgovinskoj organizaciji i pristupa trzistu EU, ja¢anja struktura za evrop-
ske integracije narocito onih koje se bave sistemom za decentralizovano upravljanje
fondovima, zatim razvoj i primena sektorskih strategija i politika koje su u skladu sa
pravnim tekovinama EU, jacanje struktura za zastitu konkurencije i kontrolu drzavne
pomodi itd. U poslednju, ¢etvrtu oblast, koja se odnosi na prekograni¢nu saradn-
ju izmedu Srbije i susednih drzava spadaju prekograni¢na infrastruktura, ekonom-
ska saradnja, turizam, poljoprivreda i ruralni razvoj, zastita zivotne sredine, javnog
zdravlja, prevencija i borba protiv organizovanog kriminala, saradnja u oblasti kultu-
re, obrazovanja i istraZivanja itd.

Srbija i clanstvo u Evropskoj uniji

Pridruzivanje i pristupanje EU

Proces stabilizacije i pridruzivanja predstavlja politicki okvir za unapredenje odno-
sa izmedu drzava zapadnog Balkana i Evropske unije. Njime se promovisu vredno-
sti, ¢ijim usvajanjem, pomenute drzave obezbeduju punu integraciju u evropske,
politi¢cke i ekonomske tokove, odnosno prijem u Evropsku uniju. Samim tim, Proces
beznu, etapu predstavlja pridruZivanje a drugu pristupanje Evropskoj uniji. Pri tom,
svaka od ovih etapa se sastoji iz nekoliko faza, tako da prelazak u narednu zavisi od
ispunjenosti pomenutih kriterijuma odnosno uslova.

Pridruzivanje pretpostavlja:

1. odrzavanje sastanaka Konsultativne radne grupe,

2. izradu pozitivne Studije izvodljivosti,

3. pregovore i zakljucivanje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i
4. sprovodenje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Pristupanje podrazumeva:

1. upucivanje zahteva za prijem u Evropsku uniju,

2. dobijanje statusa kandidata,

3. pregovore i zakljucivanje sporazuma o pristupanju EU i

4. ¢lanstvo u Evropskoj uniji stupanjem na snagu pomenutog sporazuma.

66

Od drzava zapadnog Balkana, najvise je na ovom putu postigla Hrvatska koja je 3.
oktobra 2005. otpocela pregovore o sporazumu o pristupanju EU dok BJR Make-
donija, u statusu kandidata za prijem u EU, o¢ekuje odredivanje datuma za njihov
pocetak. S druge strane, Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju su potpisale Al-
banija 12. juna 2005.i Crna Gora 15. oktobra 2007. dok Srbija i Bosna i Hercegovina
to tek ocekuju.

Put u Evropsku uniju

Dostignuca drzava
Zapadnog Balkana
na putu stabilizacije
i pridruzivanja

PROCES PRIDRUZIVANJA PROCES PRISTUPANJA

Evropska
integracija
Zapadnog
Balkana

Sastanci Konsultativne
radne grupe

Studija izvodljivosti
Pocetak pregovora
Stupanje na snagu SSP
Dobijanje statusa

Potpisivanje SSP
kandidata

Zahtev za
clanstvo u EU

novembar jun januar
2000. 2001. 2003. 2006.

novembar novembar
1998. 2003. 2005.

jul april oktobar
2001. 2005. 2005.

februar ~ maj novembar oktobar  februar  februar  jun

jul april oktobar  oktobar
2001. 2005. 2005. 2007.
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2000. 2000. 2000. 2001. 2005. 2003. 2004.

Pocetak pregovora
Potpisivanje
sporazuma

Clanstvo u EU

jun mart april april mart decembar
1999. 2000. 2001. 2004. 2004. 2005.

oktobar
2005.




Normalizacija odnosa
izmedu Srbije i
Evropske unije

Konsultativna radna
grupa

Unapredeni stalni

dijalog

Dvostruki kolosek

Srbija u Procesu stabilizacije i pridruzivanja

Petooktobarskim promenama otpoceo je proces normalizacije odnosa izmedu Sr-
bije/SR Jugoslavije i EU. Kao punopravna ucesnica Procesa stabilizacije i pridruzi-
vanja, ona je ve¢ novembra 2000. uzela uce$¢e na samitu u Zagrebu na kome su
pored sefova drzava ili vlada drzava ¢lanica EU i zapadnog Balkana prisustvovali i
predsednik Evropske komisije, Visoki predstavnik za spoljnu politiku i bezbednost i
druge visoke zvanice. Re¢ je posebnom politickom forumu koji ima za cilj da kreira
okvir za politi¢ki dijalog o pitanjima od zajedni¢kog interesa, unapredi razumeva-
nje procesa pridruzivanja, informise potencijalne kandidate o procesima u EU i una-
predi regionalnu saradnju.

Samit u Zagrebu, a jos$ viSe samit u Solunu, pokazuju koliku vaznost EU pridaje una-
predenju odnosa sa drzavama ovog regiona. U Zavrinoj deklaraciji iz Zagreba se
konstatuje da Proces stabilizacije i pridruzivanja predstavlja okosnicu politike EU
prema drzavama zapadnog Balkana i potvrduje status potencijalnih kandidata koji
su ove drzave dobile na samitu u Santa Maria da Feiri juna 2000. Tri godine kasnije,
u Solunu je reafirmisana evropska perspektiva drzava ovog regiona i potvrdeno da
¢e njihovo priblizavanje Evropskoj uniji zavisiti od ispunjavanja kriterijuma iz Ko-
penhagena i uslova definisanih u okviru ovog Procesa koji ostaje ,okvir evropskog
kursa ovih drzava sve do njihovog buduceg pristupanja EU".

Prvi korak na putu stabilizacije i pridruzivanja Srbije/SRJ predstavljalo je obrazo-
vanje i pocetak rada zajednicke Konsultativne radne grupe SRJ-EU. Rec je o rad-
no-tehni¢kom telu koje okuplja stru¢na lica u brojnim oblastima iz Srbije/SRJ i Ev-
ropske komisije. U periodu od jula 2001. do jula 2002. odrzano je pet sastanaka, na
kojima su razmatrani tekudi opstedrustveni i sektorski reformski procesi i njihova
usaglasenost sa evropskim, ekonomskim i politickim kriterijumima. Osnovni rezul-
tat ovih sastanaka se ogleda u Zajednickim preporukama kojima se dalje usmera-
vaju reformski procesi u Srbiji/SRJ i obezbeduje njen dalji napredak na putu u EU.

Zajednicku Konsultativnu radnu grupu SRJ-EU je jula 2003. nasledio Unapredeni
stalni dijalog kao primereniji okvir za politicki i tehnicki dijalog. U proteklom peri-
odu odrzano je deset plenarnih i veliki broj pratecih sektorskih sastanaka izmedu
predstavnika Srbije/SCG i Evropske komisije. Na ovaj nacin, obezbeduje se stalno
i detaljno pracenje i usmeravanje reformskih procesa u skladu sa prioritetima iz
Evropskog partnerstva i Akcionog plana za sprovodenje prioriteta iz Evropskog
partnerstva

Dvostruki kolosek

Naredni korak se ogleda u izradi i objavljivanju Studije izvodljivosti pocetka pre-
govora o zakljuéivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. ReC je o do-
kumentu kojim Evropska komisija ispituje i procenjuje mogucnost pocetka pregov-
ora o zakljuCivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju odnosno mogucnost
unapredenja odnosa sa EU. Dugotrajan proces usaglasavanja i usvajanja ,,Ustavne
povelje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora” i ,,Akcionog plana o harmonizaciji
ekonomskih sistema drzava ¢lanica drzavne zajednice Srbija i Crna Gora®, prolon-
girao je izradu i objavljivanje ovog dokumenta. Kako medutim, pocetak pregovora
o zaklju€enju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju zahteva sagovornika sa je-
dinstvenim i funkcionalnim trgovinskim i carinskim sistemom, nametnula se potre-
ba za daljim usavrsavanjem ,,Akcionog plana o harmonizaciji ekonomskih sistema
drzava ¢lanica drzavne zajednice Srbija i Crna Gora” bududi da su pojedina njegova
reSenja podrazumevala specijalni uvozni rezim za niz poljoprivrednih proizvoda u
Crnu Goru. Odsustvo dogovora izmedu drzava ¢lanica dovelo je do ozbiljnog za-
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stoja u odnosima izmedu EU i SCG zbog ¢ega je Evropska komisija u julu 2004.
promovisala novi pristup - dvostrukog ili paralelnog koloseka - koji je Savet ministara
EU podrzao u oktobru iste godine. Ovaj pristup je omogucio da se i pored neposto-
janja jedinstvenog i funkcionalnog trgovinskog i carinskog sistema u SCG zakljuci
jedinstven Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Posledi¢no, ovaj Sporazum je
trebalo da sadrzi dva aneksa - za svaku drzavu ¢lanicu po jedan - koji ¢e imati svoje
anekse i pratece protokole, zajednicke i jednostrane deklaracije. Kao prva prakti¢na
posledica dvostrukog koloseka, u Briselu je marta 2005. potpisan Sporazum o trgo-
vini tekstilnim proizvodima izmedu Srbije i Evropske zajednice. Ovim Sporazumom
Evropska zajednica ¢e nastaviti da daje bezcarinski tretman tekstilnim proizvodima
koji vode poreklo iz Srbije, dok ¢e se carinske stope na proizvode koji vode poreklo
iz Evropske zajednice postepeno smanjivati u tranzicionom periodu od tri godine.

Studija izvodljivosti

Dvostruki kolosek u procesu evropske integracije SCG i uspostavljanje pune saradn-
je sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u Hagu po modelu dobrovoljne predaje
te Sporazum o izmenama Ustavne povelje kojim je produzen mandat poslanika u
Skupstini SCG omogucili su objavljivanje Izvestaja o spremnosti SCG za pregovore o
zakljucivanju SSPsaEvropskomunijom.U ovom Izvestaju nadetaljan nacin je predstav-
lien stepen sprovedenih i sposobnost daljeg sprovodenja politickih, ekonomskih i
institucionalno-pravnih reformi u funkciji razvoja sposobnosti za pregovore i preuz-
imanje obaveza koje proisticu iz SSP. Ipak, najvedi deo Izvestaja je posveéen pred-
stavljanju osnovnih poglavlja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i obaveza
koje iz njega proisti¢u kao i trenutnih sposobnosti drzavne zajednice i njenih drzava
¢lanica za preuzimanje ovih obaveza.

Na osnovu ovog lzvestaja, Evropska komisija je u svom Saopstenju (Saopstenje
Komisije o spremnosti Srbije i Crne Gore za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pri-
druZivanju sa Evropskom unijom) pozitivno ocenila napredak uc¢injen u SCGinjenim
drzavama ¢lanicama. U Saopstenju se takode navodi neophodnost nastavka sarad-
nje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u Hagu u cilju dostizanja ,,pune sarad-
nje bez odlaganja” i sprovodenja prioriteta iz Evropskog partnerstva. Posebno je
ukazano na neophodnost napretka u pogledu postovanja Ustavne povelje, izmene
republickih Ustava, postovanja ljudskih i manjinskih prava, demokratskog funk-
cionisanja zakonodavnih i izvrsnih vlasti, reforme drZzavne uprave, ja¢anja struktura
za evropske integracije, reforme pravosuda, policije i bezbednosnih sluzbi.

Pripreme za pregovore o zakljucivanju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

Kako je u svom Saopstenju Evropska komisija pozitivno ocenila izvodljivost pokre-
tanja pregovora, Savet ministara je pozvao da formulise predlog mandata za pregov-
ore o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, $to je ona i ucinila jula
2005. Savet ministara je ovaj predlog mandata usvojio 3. oktobra 2005. ovlastivsi
Evropsku komisiju da zapocne i vodi pregovore u dogovoru sa specijalnim komiteti-
ma koje je on imenovao. Donosedi odluku o pocetku pregovora, Savet ministara je
jo$ jednom naglasio da ¢e dinamika pregovora i zaklju¢ivanje Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanja zavisiti od razvoja odgovaraju¢eg pravnog okvira i pratecih
administrativnih kapaciteta za sprovodenje SSP, postovanja Ustavne povelje i pune
saradnje sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u Hagu.
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Studija izvodljivosti

Pripreme u EU
Za pregovore o
zakljucivanju
Sporazuma o
stabilizaciji i
pridruzivanju




Pripreme u Srbiji
za pregovore o
zakljucivanju SSP

Pripreme u Crnoj
Gori za pregovore o
zakljucivanju SSP

Pripreme na nivou
drzavne zajednice
SCG za pregovore o
zakljucivanju SSP

Pregovori o
zakljucivanju SSP

Otkazivanje trece
tehnicke runde
pregovora

Uzimajudi u obzir podelu nadleznosti izmedu drzavne zajednice i njenih drzava
¢lanica prema kojoj ¢e liberalizacija trgovine i delovi uskladivanja zakonodavstva
biti predmet pregovora u okviru dvostrukog koloseka, za uspesan pocetak i tok
pregovora bilo je neophodno formiranje tri pregovaracka tima i usvajanje tri plat-
forme za pregovore o SSP. Stoga je Vlada Republike Srbije januara 2005. done-
la odluku o obrazovanju tima za pregovore sa EU o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju i imenovala njegove ¢lanove. Nesto kasnije, obrazovano je i Sest rad-
nih grupa za pripremu pregovarackih pozicija za pregovore o SSP u delu preambule
i politika saradnje; poljoprivrede; liberalizacije industrijskih proizvoda; liberalizacije
pruzanja usluga preduzeca iz EU na nasem trzistu; liberalizacije kretanja kapitala i
ugovaranja finansijskog protokola koji prati SSP i harmonizacije zakona i prelaznih
i zavrSnih odredaba. Pored pripremanja predloga pregovarackih pozicija zadatak
ovih radnih grupa se ogleda i u pruzanju stru¢ne pomo¢i pregovarackom timu to-
kom samih pregovora. Ove radne grupe su pripremile pregovaracke pozicije koje
jeVlada Republike Srbije usvojila 22. septembra 2005. kao Polazne osnove Republike
Srbije za pregovore o zakljucivanju SSP.

Poput Vlade Republike Srbije i Vlada Republike Crne Gore je u junu 2005. formirala
tim za pregovore o zakljucivanju SSP i donela Odluku o obrazovanju Sest radnih
grupa koje su pripremile pregovaracke pozicije. Platforma za pregovore je usvo-
jena pocetkom oktobra 2005. pod nazivom Osnove pregovarackih pozicija Republike
Crne Gore za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju.

Paralelno sa pripremama na nivou drzava ¢lanica tekle su i pripreme na nivou
drzavne zajednice. Savet ministara SCG je jula 2005. doneo odluku o imenovanju
pregovarackog tima i odluku o obrazovanju tri radne grupa za pripremu pregova-
racke pozicije drzavne zajednice za pregovore o SSP. Osnovni zadatak ovih radnih
grupa se ogleda u pripremanju predloga pregovarackih pozicija drzavne zajednice
u delu: preambula, opsta nacela, politicki dijalog, institucionalne, prelazne i zavrsne
odredbe; vize, azil, migracije i integrisano upravljanje granicom i uskladivanje zako-
nodavstva. Savet ministara je po¢etkom novembra 2005. usvojio Polazne osnove
drZavne zajednice za pregovore sa Evropskom unijom o zakljucivanju Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruZivanju.

Pregovori o zakljucivanju SSP

Posle svecane ceremonije njihovog otvaranja koja je odrzana 10. oktobra 2005. prva
zvani¢narunda pregovorajeodrzana7.novembra2005.Tom prilikom se pregovaralo
o tekstu preambule i ¢lanu 1. odnosno poglavljima SSP koji nose sledece naslove:
opsta nacela, politi¢ki dijalog, regionalna saradnja, politike saradnje i finansijska
saradnja. Nedugo zatim, 20-21. decembra 2005. odrzana je i prva tehni¢ka runda
pregovora kada se po prvi put pregovaralo o slobodnom protoku roba i politikama
saradnje o kojima je vec bilo reci tokom prve zvani¢ne runde pregovora. Drugog
dana pregovaracki timovi Srbije i Crne Gore su u okviru dvostrukog koloseka odvo-
jeno pregovarali o dinamici liberalizacije trgovine industrijskim, poljoprivrednim,
preradenim poljoprivrednim i ribljim proizvodima. Druga tehni¢ka runda pregov-
ora odrZana je 22-23. februara 2005. kada se pregovaralo o osnivanju preduzeca,
pruzanju usluga i kretanju kapitala odnosno uskladivanju i sprovodenju zakona te
slobodnom prometu roba i politikama saradnje. Druga zvani¢na runda pregovora
odrZana je 5. aprila 2005. i tom prilikom je uradena svojevrsna rekapitulacija onoga
$to je postignuto tokom prve zvani¢ne i dve tehnicke runde pregovora. Takode,
razgovaralo se i o kretanju radnika i zavrsnim odredbama SSP.

| pored svih ocekivanja da bi Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju mogao biti pot-
pisan u drugoj polovini 2006. do toga nije doslo. Naime, zbog ,nepotpune sarad-
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nje” sa Medunarodnim krivi¢nim tribunalom u Hagu, Evropska komisija je 3. maja
2006. otkazala tre¢u tehni¢ku rundu pregovora zakazanu za 11. maj 2006. Ona je
tom prilikom iskazala i svoju reSenost da nastavi pregovore kada ova saradnja bude
u potpunosti uspostavljena, u ¢emu je podrzao Savet ministara EU. Nedugo zatim,
Skupstina Crne Gore je 3.juna polazeci od rezultata referenduma o drzavno-pravnom
statusu Crne Gore usvojila Deklaraciju kojom se proglasava njena nezavisnost. Posle
istupanja Crne Gore iz drzavne zajednice, Srbija je nasledila pravo na medunarodno-
pravni subjektivitet i postala naslednik drzavne zajednice SCG. Stoga je na predlog
Evropske komisije, Savet ministara EU 24. jula usvojio izmenjeni mandat za pregov-
ore o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Srbijom.

Pregovori su obnovljeni posle jedanaestomese¢ne pauze odrzavanjem trece zva-
ni¢ne runde pregovora. Naime, napredak ostvaren u saradnji sa Medunarodnim
krivi¢nim tribunalom u Hagu omogucio je nastavak pregovora 13.juna 2007. Ovom
prilikom se razgovaralo o preambuli, politickom dijalogu, regionalnoj saradnji za-
tim naslovu VIl koji se odnosi na pravdu, slobodu i bezbednost kao i instituciona-
Ine, opste i zavrine odredbe. Cetvrta tehni¢ka runda pregovora odrzana je 12-13.
jula kada se razgovaralo o industrijskim i poljoprivrednim koncesijama, rokovima
za preduzimanje zastitnih mera za poljoprivredu i ribarstvo, zastitnoj i klauzuli o
nestasici, drzavnim monopolima, javnim preduzecima i elektronskim komunikaci-
jama. Poslednja, peta tehni¢ka runda pregovora, odrzana je 10. septembra i tada se
razgovaralo o liberalizaciji trgovine poljoprivrednim i preradenim poljoprivrednim
proizvodima, protokolu koji se odnosi na promet vina i alkoholnih pica i protokolu
o kopnenom saobracaju. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju je parafiran 7. no-
vembra 2007. u Briselu.

Pregovori o viznim olaksicama i readmisiji

Pored pregovora o zakljucivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Srbija
je paralelno pregovarala jos dva sporazuma sa Evropskom zajednicom. Naime, na
predlog Evropske komisije, Savet ministara EU je u novembru 2006. usvojio mandate
za pregovore o0 sporazumima o viznim olaksicama i sporazumima o readmisiji sa
Bosnom i Hercegovinom, BJR Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom kao i mandat
za pregovore o sporazumu o viznim olaksicama sa Albanijom koja ve¢ ima zaklju¢en
sporazum o readmisiji. Pregovori su zvani¢no otpoceli 30. novembra 2006.

Cilj ovih pregovora se ogledao u postizanju sporazuma koji bi olaksali uspostav-
lianje neposrednih kontakta izmedu ljudi kao preduslov za ja¢anje i razvoj sveu-
kupnih ekonomskih, nau¢nih, kulturnih i drugih odnosa izmedu ugovornih strana.
Kako je medutim, dobijanje viznih olaksica uslovljeno usvajanjem i primenom jas-
nih pravila o borbi protiv ilegalne migracije, preduslov za stupanje na snagu spora-
zuma o viznim olaksicama je stupanje na snagu sporazuma o readmisiji kojim svaka
drZava zapadnog Balkana prihvata svoje drzavljane koji ilegalno borave na teritoriji
EU kao i druga lica koja su preko teritorije ovih drzava usla u EU.

Sporazum o viznim olakSicama i Sporazum o readmisiji izmedu Evropske zajednice
i Republike Srbije su potpisani 18. septembra 2007. i predstavljaju prvi korak ka
uspostavljanju bezviznog rezima. Prvim se pojednostavljuje procedura i smanjuju
izdaci za izdavanje viza, precizira koje kategorije osoba imaju pravo na izdavanje
viza na duzi vremenski period (¢ak do pet godina) sa vise ulazaka kao i kategorije
osoba koje imaju pravo na besplatne vize. S druge strane, Sporazumom o readmisiji
se uspostavljaju brze i efektivne procedure identifikacije te bezbednog i urednog
povratka osoba koje (vise) ne ispunjavaju uslove ulaska, boravka ili nastanjivanja
na teritoriji bilo koje drzave ¢lanice Evropske unije ili Srbije. Ovi sporazumi su stupili
na snagu 1. januara 2008.
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Nastavak pregovora o
zakljucivanju SSP

Sporazum o viznim
olaksicama i sporazum
o readmisiji

Ciljevi sporazuma o
viznim olaks$icama
i sporazuma o
readmisiji




Srbija kao kandidat za
¢lanstvo u EU

Predstojedi koraci

Zaklju¢enjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Srbija ulazi u daleko sloZeniju
i zahtevniju etapu procesa njene integracije u EU. RecC je o etapi pristupanja koja
otpocinje podnosenjem zahteva za prijem u ¢lanstvo EU. Naime, svaka evropska
drzava ukoliko postuje nacela slobode, demokratije, vladavine prava, postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda, moze da zatraZi prijem u Evropsku uniju. Zahtev
za Clanstvo se upucuje Savetu ministara, odnosno drzavi koja njime predsedava,
koji ga dalje prosleduje Evropskom savetu ¢ime i formalno zapocinje postupak pris-
tupanja EU. Pored toga, Savet ministara poziva Evropsku komisiju da izradi svoje
misljenje sa preporukom u pogledu otvaranja pregovora koje se upucuje Evrop-
skom savetu. U izradi Misljenja o zahtevu Republike Srbije za ¢lanstvo u EU, Komisi-
ja ¢e se osloniti na mnostvo izvora podataka pocev od onih koje su joj dostavile
drzave ¢lanice i medunarodne organizacije. Medutim, najdetaljnji presek stanja
Komisija ¢e dobiti posredstvom Upitnika koji moZe da sadrzi i preko 4500 pitanja.
Odgovori na ovaj Upitnik ¢e pruzZiti najbolji uvid u stanje odnosno napredak ostva-
ren u pravcu ispunjenja politickih, ekonomskih i institucionalno-pravnih kriterijuma
definisanih u Kopenhagenu i Madridu. Misljenje, koje ¢e EK zatim izraditi, ¢e se sas-
tojati iz nekoliko poglavlja u kojima se detaljno sagledava i procenjuje sposobnost
Srbije da u potpunosti ispuni obaveze koje za sobom povlace pomenuti kriterijumi
odnosno uslovi Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Ukoliko EK bude pozitivho oce-
nila sposobnost Srbije da odgovori na pomenute obaveze i napreduje ka EU, ona ¢e
preporuciti otvaranje pregovora i razvoj pretpristupne strategije za Srbiju. Evropski
savet ¢e joj potom dodeliti status kandidata. Od izuzetne vaZnosti je da se tom pri-
likom izdejstvuje i dobijanje tatnog datuma pocetka pregovora kako bi se izbeglo
njihovo nepotrebno odlaganje i usporavanje Srbije na njenom putu u EU.

Uzimajudi u obzir zahtevnost pomenutog procesa i ¢injenicu da je re¢ o nadpoli-
tickom, strateskom i nacionalnom cilju jasno je da buduce ¢lanstvo Srbije u Evrop-
skoj uniji zahteva postojanje opstedrustvenog i politickog konsenzusa. Clanstvo
medutim ne treba shvatiti samo kao cilj ve¢ i kao sredstvo za postizanje razvijene
i stabilne demokratije, ekonomskog prosperiteta i socijalnog blagostanja. U tom
smislu, neophodan je neposredan i uskladen angazman svih aktera politickog i
drustvenog zivota pocev od politickih partija i organa drzavne uprave do civilnog
drustva.
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