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CEFTA 2006 — Usputna stanica ili odskocna daska za Evropsku uniju?’

Zona slobodne trgovine na Zapadnom Balkanu, CEFTA 2006, inicirana je od strane EU kao jedan od instrumenata za
stabilizaciju regiona i podsticanje regionalne saradnje, a u cilju pripreme zemalja regiona za buduce ¢lanstvo u EU.

Za Republiku Srbiju trziste ¢lanica CEFTA 20062 koje broji 30 miliona stanovnika, predstavlja drugo najznacajnije
trziste posle Evropske unije (EU). Sli¢na je situacija i sa drugim CEFTA 2006 ¢lanicama: Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Crnom Gorom, Hrvatskom, Makedonijom, Moldavijom, Srbijom i UNMIK/Kosovom? .

Sporazum po svojoj sadrzini prevazilazi samo ukidanje carina izmedu drzava. Njegove odredbe podsticu
liberalizaciju trgovine i u novim sektorima kao $to su usluge i javne nabavke. Takode, podsticu i usaglasavanje
zakonodavstava ¢lanica, koje a u skladu sa krajnim ciljem ¢lanica — punim ¢lanstvom u EU. U tom smislu, od posebne
vaznosti su pravila konkurencije, pravila o poreklu robe, zastita intelektualne svojine itd.

Medutim, iako je CEFTA 2006 prevazisla u nekim aspektima osnovnu konstrukciju koja je zadata od strane EU,
kapaciteti kao i potencijalne moguénosti koje otvara Sporazum jo$ nisu u potpunosti iskoriséeni. Glavni izazov za
njeno funkcionisanje su prepreke politicke prirode izmedu ¢lanica, koje znacajno opterecuju dinamiku integracija
i s vremena na vreme dovode u pitanje postignute rezultate. S druge strane, razliciti nivo napretka u evropskim
integracijama ¢lanica CEFTA 2006 stvara brojne dodatne prepreke njenom funkcionisanju, u vidu velikih razlika u
stepenu usvojenih standarda EU u domacim zakonodavstvima, $to se manifestuje kroz tzv.,legitimne” necarinske
barijere.

Iz tih razloga, tim Centra za medunarodne i bezbednosne poslove (ISAC) formulisao je niz preporuka koje bi trebalo
pretociti u konkretne korake, kako bi se maksimalno iskoristile moguc¢nosti CEFTA 2006, i u ekonomskom i u
politickom smislu.

PREPORUKE

1. Glavni cilj daljeg rada na razvoju CEFTA 2006 trebao bi da bude postizanje potpuno funkcionalnog trzista
¢lanica CEFTA 2006, kroz dalju saradnju i specijalizaciju privreda, liberalizaciju trgovine robom i uslugama,
potpunu liberalizaciju trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. Dosadasnja praksa drzava
¢lanica CEFTA 2006 je bila povecanje izvoza jedna drugoj, sa veoma slabo izrazenom tendencijom saradnje
radi zajedni¢kog nastupa na tre¢im trzistima. Drzave ¢lanice bi trebalo da insistiraju na stvaranju potpuno
funkcionalnog slobodnog trzista u regionu, sto bi vodilo ka specijalizaciji privreda, te stvaranju
konzorcijuma preduzeca iz drzava ¢lanica koji bi mogli da se nose sa ve¢im igra¢ima na trzistu cele
Evropske ekonomske zone (EU i EFTA drzave). Usled stvaranja zone slobodne trgovine drzava Zapadnog
Balkanai EU kroz SAA, konkurencija i ekonomska dobrobit potrosaca u drzavama CEFTA 2006 ne bi bila
ugrozena zbog specijalizacije privreda regiona.

2. Ukidanje necarinskih barijera trgovini kroz brzu harmonizaciju sa propisima EU. Razli¢ita dinamika
pristupanja drZzava Zapadnog Balkana EU dovodi do razli¢itog nivoa uskladenosti njihovih zakonodavstava

1) Ovaj policy brief je podrzan od strane Balkan Trust for Democracy. Svi radovi ISAC fonda su podrzani od strane INSTITUTA ZA OTVORENO
DRUSTVO, Think Tank fonda.

2) CEFTA — eng. Central European Free Trade Agreement — srp. Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi. Izvorni CEFTA sporazum je
nastao 1994. godine, kao ekonomska komponenta saradnje izmedu drzava ,ViSegradske grupe” - Poljske, Ceske Republike, Slovacke i Madarske.
Vremenom su se pridruzila i Slovenija (1996), Rumunija (1997), Bugarska (1999), Hrvatska (2003) i Makedonija (2006). CEFTA 2006 predstavlja
reformisan sporazum, koji je na incijativu EU prilagoden za ¢lanstvo zemalja Zapadnog Balkana

3) Kosovo i Metohiju u CEFTI zvani¢no predstavlja UNMIK, u skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih Nacija.
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za pravilima unije. Time se stvaraju razli¢ite necarinske barijere trgovini, koje u ovom slucaju imaju,,legitimni”
karakter. U praksi, to znaci da drZzave koje kasne u procesu pristupanja EU, gube pozicije na trziStu drzava koje
su usvojile standarde EU. Ove drzave (medu njima i Srbija) bi trebalo da ubrzaju proces uskladivanja
zakonodavstava sa pravilima EU, ¢ime bi se eliminisale ,legitimne” necarinske barijere i otkrile one
barijere koje su namerno uvedene da bi se zastitile domace privrede ili odredeni ekonomski interes.

3. Medusobno harmonizovanje investicionih politika ¢lanica CEFTA 2006 dovelo bi do boljeg
iskoris¢avanja raspolozivih resursa u regionu izbegavanjem investiranja u duple kapacitete koji
prevazilaze potrebe trzista. Time bi se oko velikih investicija koje dolaze u region pravile grupacije
podizvodaca i snabdevaca iz regiona, koristeci postojece kapacitete. Takode, ovim putem bi mogle dodatno
da se iskoriste razli¢ite trgovinske veze koje neke drzave regiona imaju sa odredenim velikim drzavama (npr.
Rusija ili Indonezija), radi zajedni¢kog nastupa na njihovim trzistima (gde bi drzava CEFTA 2006 koja sa tim
drzavama ima razvijene odnose bila proizvodna baza).

4, Poboljsana saradnja u oblasti zastite konkurencije u regionu, omogucila bi da drzave CEFTA 2006
zajednicki efikasnije zastite svoja domaca trzista od ucesnika na trzistu koji deluju regionalno, a u
svom ponasanju koriste metode suprotne pravilima o konkurenciji. Naime, neki u€esnici na trzistu
koriste nedovoljnu komunikaciju izmedu organa drzava regiona za aktivnosti koje su inace nacionalnim
zakonodavstvima svake drzave zabranjene, poput podele trzista ili fiksiranja cena. Za sprecavanje ovakvog
ponasanja neophodno je i pracenje rada Evropske Komisije na polju spreCavanja ovakvih aktivnosti u samoj
EU, bududi da se lako moze desiti da kompanije koje su kaznjene u EU istu praksu nekaznjeno sprovode na
Zapadnom Balkanu.

5. Prevazilazenje politickih problema u funkcionisanju CEFTA 2006, na bona fides osnovi mora biti
glavni cilj drzava ¢lanica, vodedi pri tom racuna da reSenje bude i zajednicki prihvatljivo i u skladu sa samim
Sporazumom kojim je CEFTA 2006 osnovana, bez nametanja reenja po principu,uzmi ili ostavi’, pri ¢emu
i sama EU mora da odigra aktivnu i konstruktivnu ulogu. Diplomatija Republike Srbije treba da uzme
znacajniju i aktivniju ulogu u reSavanju politickih prepreka nesmetanoj trgovini u okviru CEFTA 2006,
kako bi se obezbedio ekonomski interes Republike Srbije u ovim drzavama.

ZNACA)J CEFTA 2006 SPORAZUMA

EU je 1999. godine pokrenula Proces stabilizacije i pridruZivanja (PSP) za drzave Zapadnog Balkana, nudeci im

po prvi put jasnu perspektivu ¢lanstva u EU. U okviru tog pristupa, EU je pokrenula seriju regionalnih inicijativa
usmerenih ka medusobnom priblizavanju drZava regiona, koje su tek izasle iz perioda konflikata i ratova, izmedu
ostalih i stvaranje zone slobodne trgovine medu drzavama regiona. Proces je zapocet potpisivanjem bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini, 5to je ishodovalo zamrsenom mreZzom od 32 bilateralna sporazuma izmedu
drzava Zapadnog Balkana. Ti sporazumi su pripremili drzave za potpisivanje reformisanog CEFTA sporazuma u
novembru 2006. godine.

Povezanost EU i CEFTA 2006 ogleda se ve¢ u Preambuli Sporazuma gde se isti¢e da Sporazum doprinosi
integracionim procesima njegovih ¢lanica prema EU. Istovremeno i u pojedinim odredbama Sporazuma postoji
direktno pozivanje na odgovarajuca pravila EU, npr. kod pitanja konkurencije, usaglasavanja tehnicke regulative sa
standardima EU i dr. To znaci da aktivno ucescée u funkcionisanju CEFTA 2006 podstice proces integracije zemalja
¢lanica u EU kroz usaglasavanje regulative sa pravnim tekovinama EU.

Primena odredbi CEFTA Sporazum takode u mnogim odredbama upucuje na odgovarajuce

definicije, pravila i procedure Svetske trgovinske organizacije (STO). Direktno
preuzimanje pojedinih odredbi STO je bilo neophodno bududéi da neke CEFTA
2006 ¢lanice nisu ¢lanice ove organizacije, Cime se obezbedilo direktno

2006 Sporazuma omogucuje
pripremu za clanstvo

u Svetskoj trgovinskoj preuzimanje vaze¢ih medunarodnih pravila. S obzirom da Srbija jo3 nije
organizaciji onim drZzavama ¢lanica STO, ovakvo resenje u CEFTA 2006 samo ubrzava procese integrisanja
clanicama koje su van nje Srbije u medunarodne ekonomske tokove.

Sporazum je zasnovan na postoje¢im koncesijama iz bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini, odnosno

na postojecem nivou liberalizacije u trenutku kada je potpisan, a koji je trebao biti sukcesivno povecavan do
31.12.2010. godine. Tog datuma je trebala biti uspostavljena potpuna liberalizacija trgovine do koje ipak nije doslo,
pre svega zbog nespremnosti ¢lanica da pristupe potpunoj liberalizaciji trgovine poljoprivrednim proizvodima.
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U oblasti trgovine industrijskim proizvodima to je ucinjeno ve¢ 2007. godine, kao 3to je bilo predvideno
Sporazumom.

FUNKCIONISANJE CEFTA 2006

Da bi se CEFTA 2006 Sporazum efikasno sproveo u delo, stvoren je i odgovarajudi institucionalni mehanizam.
Zajednicki komitet koji ¢ine nadlezni ministri CEFTA 2006 predstavlja vrhovni organ. Sve odluke Zajednicki komitet
donosi konsenzusom. U okviru ovog tela formirana su i tri Podkomiteta, (1) za poljoprivredu, (2) za carinsku
saradnju i pravila o poreklu i (3) za tehnicke prepreke trgovini i necarinske barijere. Tehni¢ku podrsku Zajednickom
komitetu i funkcionisanju samog Sporazuma pruza stalni Sekretarijat sa sediStem u Briselu.

Zbog izuzetnog znacaja rada na otkrivanju i eliminisanju necarinskih prepreka trgovini posebna paznja

je posvecena stvaranju mehanizama koji su trebali da pomognu evidentiranju i eliminisanju ovih barijera.
Uspostavljeno je pracenje ovih barijera putem Matrice u kojoj svaka ¢lanica identifikuje postojeci problem. Matrica
sluzi za identifikovanje prepreka, ali i za pracenje napretka u procesu njihove eliminacije

Od velikog znacaja je uvodenje novog mehanizma reSavanja sporova koji treba da dovede do doslednije primene
Sporazuma i postovanja preuzetih obaveza. Ovaj mehanizam uklju¢uje i moguénost pokretanja arbitraznog
postupka prema pravilima UNCITRAL-a.

EFTA 2006 predstavlja novu vrstu sporazuma, ne samo po obimu (stepenu liberalizacije), ve¢ i po sadrzini. Ona
pokriva vise od 90% medusobne robne razmene ¢lanica u regionu po preferencijalnim uslovima. Ukinuta su
kvantitativna ograni¢enja u medusobnoj trgovini, osim minimalnog broja rezidualnih kvota u poljoprivredi.

CEFTA Sporazum sebi u cilj nije postavio samo liberalizaciju trgovine industrijskim i poljoprivrednim proizvodima,
vec i podsticanje dublje trgovinske saradnje izmedu ¢lanica, koja bi se mogla pokazati sustinskom za njihovu
pripremu za ¢lanstvo u EU. Ove oblasti trgovine nisu ranije bile obuhvaéene bilateralnim sporazumima, a za neke
od njih su odredeni i rokovi za usaglasavanje izmedu ¢lanica:

e Trgovina uslugama — u pocetnoj fazi predvideno je da se postigne transparentnost regulative u regionu, a
zatim i mogucnost postepene liberalizacije*;

e Strana ulaganja (investicije) - na osnovu vec zaklju¢enih bilateralnih sporazuma o podsticanju i zastiti
investicija, CEFTA 2006 promovise kreiranje stabilnih, transparentnih i povoljnijih uslova za investitore;

¢ Javne nabavke - predvideno je progresivno i efektivno otvaranje trzista javnih nabavki uz postovanje principa
najpovlascenije nacije i nacionalnog tretmana;

o Pravila konkurencije - podrazumeva uskladivanje sa pravilima EU, $to se radi na nivou drzava ¢lanica. Time
su potvrdene obaveze koje su drzave regiona preuzele potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SAA) sa EU.

o Tehnicke barijere trgovini - ¢lanice CEFTA 2006 trebale su da zakljuce Sporazum o harmonizaciji i
medusobnom priznavanju postupaka o proceni usaglasenosti do 31.12.2010. godine. Ova obaveza, medutim,
nije ispunjena. Ocenjeno je da zbog razli¢itog stepena razvoja nacionalne regulative u ovoj oblasti to nece biti
moguce, vec ce ¢lanice ispitati moguénosti za zakljucivanje bilateralnih ili plurilateralnih sporazuma sa istim
ciljem.

Usvajanje pmvila ) poreklu robe e Sve ¢lanice CEFTA trebale su da usklade sopstvene odredbe o

pravilima konkurencije sa pravilima EU, i da ih primene na sva

dai Loy ) . preduzeca od 1.5.2010. godine. Po isteku roka, ¢lanice su utvrdile da

aje vece Sanse privrednim . . . S
o ; je predvideno ostvareno u potpunosti. Uskladenost propisa i njihovu
subjektima regiona da kroz primenu prati sama EU preko svojih Godi3njih izves$taja o napretku
saradnju u proizvodnji povecaju drzava Zapadnog Balkana i preko institucija osnovanih za pracenje
izvoz na trzZista EU i EFTA. primene individualnih SAA sa svakom od drzava pojedina¢no;

sistemom dijagonalne kumulacije

4) Radena je studija o stepenu razvoja usluznih sektora u CEFTA kako bi se analiziralo postojece stanje regulative u ovoj oblasti. Istovremeno i
Svetska Banka je pripremila studiju, ¢ije je razmatranje u toku, kako bi ¢lanice mogle da se opredele da li ¢e i¢i u liberalizaciju usluga i ako hoée, kako.
Formirana je radna grupa za usluge u CEFTA koje je 2010. godine (za vreme predsedavanja Srbije) odrzala dva sastanka, a tokom2011. godine jo$
nije bilo sastanaka (predsedava UNMIK/Kosovo). Posto su neke ¢lanice CEFTA istovremeno i ¢lanice STO (koje su u STO otvorile ve¢ ta trzista),
a neke nisu postavlja se pitanje kako i¢i u dalju liberalizaciju i koliko duboko, imajuci u vidu date koncesije u STO, posto je pretpostavkal/cilj da bi u
regionu liberalizacija bila ve¢a. Sa druge strane nije postignu konsenzus da li da se uopste ide u liberalizaciju. MoZe se reci da su ¢lanice u pocetnoj
fazi razmatranja pitanja liberalizacije usluga, a $to i nije obaveza po CEFTA, ve¢ samo moguénost.
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e Javne nabavke - od 1.5.2010. godine ¢lanice su trebale da obezbede nediskriminaciju i nacionalni tretman,
$to je i ucinjeno. Svaka od drzava primenjuje nacionalni tretman kod dodele javnih nabavki za sve ostale;

e Zastita intelektualne svojine - ostavljen je rok do 1.5.2014. godine za pristupanje medunarodnim
konvencijama iz ove oblasti i njihovu primenu;

e Pravila o poreklu robe sistemom dijagonalne kumulacije - pravila o poreklu omogucavaju tesnje
povezivanje privreda u regionu i njihov zajednicki nastup u izvozu u EU. Naime, primenom dijagonalne
kumulacije porekla robe unutar CEFTA moguce je koris¢enje inputa (sirovina ili poluproizvoda) iz bilo koje
¢lanice CEFTA prilikom izrade proizvoda. Finalni proizvod nosi oznaku porekla ¢lanice u kojoj je proizveden,

i takav se potom moze izvesti u bilo koju drugu CEFTA ¢lanicu po preferencijalnom rezimu odnosno bez
placanja carine. Pored ove pogodnosti ista pravila vaze i za izvoz u EU ukoliko se radi o CEFTA 2006 ¢lanicama
koje imaju u primeni i SAA sa istovetnim sistemom pravila o poreklu, sto je slu¢aj sa Srbijom.

CEFTA 2006 - KORISTI I | NEDOSTACI

Kako bi u buduénosti ostvarile CEFTA 2006 generide velike ekonomske moguénosti i koristi za sve
prednosti koje nudi ¢lanstvo njene ¢lanice, pripremajudi ih tako za buduce ¢lanstvo u EU. Koristi koje
u EU. driave Zapadnog drzave ¢lanice imaju od uces¢a u ovoj zoni slobodne trgovine u sustini

su iste ili slicne koristima koje ¢e imati u¢e$¢em na unutrasnjem trzistu
EU, kada udu u punopravno ¢lanstvo. Kako bi se ostvarile prednosti koje
nudi ¢lanstvo u EU, drzave regiona moraju podiéi nivo konkurentnosti
svojih privreda, a to je moguce postici boljom saradnjom kroz ovu zonu
slobodne trgovine.

Balkana moraju podici nivo
konkurentnosti svojih privreda,
a to je moguce postici boljom
saradnjom kroz CEFTA 2006.

Izbijanje globalne finansijske i ekonomske krize je stavilo u prvi plan sve postojece deficite i ne-konkurentnost
privreda regiona. Kriza je na taj nacin ukazala da se potencijal koji nudi veli¢ina trzista regiona moze iskoristiti
u funkciji jacanja konkurentnosti i izvoznog potencijala svih ¢lanica, sto je moguce samo kroz njihovo dalje
povezivanje.

Srbija ve¢ sada ostvaruje neke od klju¢nih koristi koje generise CEFTA 2006:

e podsticanje rasta konkurentnosti i izvoza proizvoda i usluga, bududi da Srbija ostvaruje konstantan
godisnji suficit u trgovini u okviru CEFTA 2006 od preko milijardu evra;

e stvaranje uslova za stimulisanje industrijske saradnje sa drugim privredama unutar regiona, te
specijalizaciju i plasman proizvoda na treca trziSta, putem uvezivanja pravila dijagonalne kumulacije
porekla robe koju pruza CEFTA 2006 sa SAA i sporazumima o slobodnoj trgovini sa Turskom i u narednom
periodu sa EFTA drzavama (Svajcarska, Lihtenstajn, Norveska i Island);

e privlaenje investicija, koje ¢ine Srbiju potencijalnom odsko¢nom daskom za dalje plasiranje robe u region
CEFTA 2006, u EU, ali i u Rusiju, Belorusiju i Kazahstan (trziste od preko 700 miliona potro3aca);

e ublazavanje neravnoteze ukupnog spoljnotrgovinskog platnog bilansa Srbije usled konstantnog suficita u
trgovini koji ostvaruje unutar CEFTA (u trgovini sa drzavama EU i Rusijom Srbija beleZi visoki deficit);

e opste podizanje konkurentnosti domace privrede.

Dosadasnja praksa CEFTA 2006 jasno pokazuje odredene nedostatke na Cijem otklanjanju se mora raditi ubuduce,
a koji direktno zavise od postojanja politicke volje u ¢lanicama. Medu glavne prepreke razvoja CEFTA 2006 do svog
punog potencijala mozemo izdvojiti:

e postojanje znacajnih necarinskih barijera,

e nepostojanje ¢vrs¢e medusobne saradnje ¢lanica kroz jace povezivanje njihovih privreda (industrije) u cilju
jacanja njihovih privrednih potencijala za utakmicu na regionalnom, evropskom i Sirem medunarodnom
trzistu,

e nepostojanje zajedni¢kog regionalnog investicionog trzista,
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o razlicit status u procesu evropske integracije Sto rezultira u razli¢itom nivou raspolozivosti i koris¢enja IPA
fondova, razli¢itim nivoima uskladenosti sa standardima EU $to stvara dodatne necarinske barijere trgovini,

e postojanje prepreka politicke prirode koje sprecavaju normalno funkcionisanje CEFTA 2006 (pitanje statusa
Kosova i carinske vlasti na Kosovu).

Kao sto smo prethodno spomenuli, upravo je Cinjenica da sve drZave regiona teze ka ¢lanstvu u EU dovela do
stvaranja CEFTA. EU je iskoristila svoju privlacnu snagu da putem politike uslovljavanja privoli drZzave regiona na
medusobnu saradnju. Iskustvo prvobitnih ¢lanica EU je jo$ jednom bilo potvrdeno, posto su medusobna trgovina
i ojacane ekonomske veze dovele do ja¢anja medusobnog poverenja. Ne treba smetnuti s uma da je CEFTA samo
jedna od regionalnih inicijativa koje samo zajedno mogu da dovedu do pomirenja i podizanja poverenja u region.

Zbog toga mozemo reci da je CEFTA 2006 opravdala svoju glavnu ulogu doprinosenja pomirenju u regionu
i jacanja ekonomske saradnje, ali da ju je jednim delom i nadmasila, buduci da ona sada per se generise
koristi za svoje ¢lanice.

Medutim, iako CEFTA danas pruza koristi svojim ¢lanicama nezavisno od postojanja EU, ona ipak ne postoji
nezavisno od procesa evropske integracije svojih ¢lanica. Upravo u toj vezi, postoji inherentna slabost CEFTA 2006
koja joj onemogucava da dostigne svoj pun potencijal razvoja i pruzi maksimalnu korist svojim ¢lanicama. Buduce
¢lanstvo u EU, kao ishodiste procesa integracija drzava regiona, dovodi do toga da CEFTA postaje samo prolazna
stanica na putu ka ¢lanstvu u EU. To onemogucava ¢lanice da svoje snage usmere ka potpunom iskoris¢avanju
potencijala CEFTA, buduci da je ¢lanstvo u njoj ograni¢enog trajanja i da su sve snage regiona usmerene ka cilju
ulaska u ¢lanstvo EU, a ne ka razvoju CEFTA kao organizacije, iako su te aktivnosti uglavhom komplementarne
prirode.

Opasnost i dalje predstavljaju nereseni Medutim, na terenu je i dalje prisutno ono to mozemo da

politi¢ki problemi, koji mogu da dovedu nazovemo obrnutim efektom prelivanja (spill over effect) -
do ugrozavanja postignutog - najava u nekim slucajevima ostvareni nivo saradnje biva ugrozen

. . . . nere$enim politickim problemima. Najave uvodenja carina
uvodenja kosovskih carina za robu iz e o g .
na robu iz Srbije i BiH prilikom ulaska na teritoriju Kosova iz

Bosne i Srbije zbog politickih razloga politi¢kih, a ne ekonomskih razloga, govori u prilog tezi da bez
svedoci daje prisustvo EU i dalje jakog prisustva i nadzora same EU, dostignuti nivo regionalne
neophodno kako bi se odrZao postojeci saradnje nije zagarantovan sam po sebi i da su reverzibilni
nivo saradnje. procesi i dalje mogudi.
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