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Evropa nikada nije bila tako napredna, tako bezbedna, ni tako
slobodna. Nasilje iz prve polovine 20-tog veka ustupilo je mesto
periodu mira i stabilnosti, bez presedana u evropskoj istoriji.

Stvaranje Evropske unije bilo je presudno za takav razvoj do-
gadaja. Ono je preobrazilo odnose izmedu nasih drzava i Zivote
nasih gradana. Evropske zemlje su opredeljene da u sporovima
postupaju mirno i saraduju kroz zajednicke institucije. To-
kom ovog perioda, Sirenjem vladavine prava i demokratije,
autoritarni rezimi pretvarali su se u bezbedne, stabilne i dina-
mi¢ne demokratije. Uzastopna prosirenja Evropske unije os-
tvaruju viziju o ujedinjenom i miroljubivom kontinentu.

Nijedna zemlja nije Sjedinjene americke drzave igrale
u stanju da se sama su presudnu ulogu u evropskoj in-
uhvati u kostac sa tegraciji i evropskoj bezbednosti,
danasnjim sloZenim posebno kroz NATO. Kraj Hladnog
problemima rata ostavio je Sjedinjene drzave

u poziciju dominantnog vojnog ¢i-
nioca. Medutim, nijedna zemlja nije u stanju da se sama uhvati
u kostac sa danasnjim sloZzenim problemima.

Evropa se joS uvek suocava sa bezbednosnim pretnjama i
izazovima. Izbijanje sukoba na Balkanu bilo je podsecanje da
rat nije iS¢ezao sa naseg kontinenta. Tokom protekle decenije,
nijedan region sveta nije ostao netaknut oruznim sukobima.
Vecina ovih sukoba desavala se vise unutar drzava nego izmedu
njih, a vecinu Zrtava ¢inili su civili.

Kao unija 25 drzava, sa preko 450 miliona stanovnika, stvarajuci
Cetvrtinusvetskogbrutonacionalnogproizvoda(BNP),isasirokim
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Kao unija 25 drzava,
sa preko 450 miliona
stanovnika, stvarajuci
Cetvrtinu svetskog
bruto nacionalnog
proizvoda (BNP), i

sa Sirokim spektrom
sredstava na
raspolaganju,
Evropska unija je,
neminovno, globalni
cinilac... trebalo bi

da bude spremna

da preuzme deo
odgovornost za
globalnu bezbednost i

izgradnju boljeg sveta.

spektrom sredstava na raspolaganju,
Evropska unija je, neminovno, glo-
balni ¢inilac. Prethodne decenije,
evropske trupe bile su rasporedene u
inostranstvu, na udaljenim mestima
poput Avganistana, Isto¢nog Timora
i Demokratske republike Kongo.
Rastuca uskladenost evropskih inte-
resa i jacanje medusobne solidarnosti
delotvornijim ¢&iniocem. Evropa bi
trebalo da bude spremna da preuzme
deo odgovornost za globalnu bez-
bednost i izgradnju boljeg sveta.

| ) BEZBEDNOSNO OKRUZENJE:
GLOBALNI IZAZOVI | KLJUCNE PRETNJE

Globalni izazovi

Posthladnoratovsko okruzenje obelezeno je sve ve¢om otvo-
reno$c¢u granica u kome se neraskidivo povezuju unutrasnji i
spoljni aspekti bezbednosti. Tokovi trgovine i investicija, razvoj
tehnologije i Sirenje demokratije doneli su slobodu i napredak
mnogim ljudima. Drugi su doziveli globalizaciju kao uzrok
razocaranjainepravde. Takode, ovakvi dogadaji su otvorili pros-
tor ne-drzavnim grupama da igraju ulogu u medunarodnim
odnosima. Oni su, takode, uvecali evropsku zavisnost —a samim
tim i ranjivost — od jedne medusobno povezane infrastrukture
na polju transporta, energetike, informatike, itd.

0Od 1990. godine, skoro 4 miliona ljudi poginulo je u ratovima,
a 90% nijih bili su civili. Kao posledica sukoba, preko 18 miliona
ljudi Sirom sveta napustilo je svoje domove.

45 miliona ljudi U vecem delu zemalja u razvoju,
umire od gladi i siromastvo i bolest uzrokuju neo-
neuhranjenosti... pisivu patnju i izazivaju ozbiljne
AIDS doprinosi bezbednosne probleme. Skoro 3
prestanku milijarde ljudi, pola svetskog sta-
funkcionisanja novnistva, Zivi od manje od 2 Evra
drustava... Bezbednost gneyno. Svake godine, 45 miliona
je preduslov razvoja ljudiumire od gladiineuhranjenosti.

AIDS je danas jedna od najrazornijih
pandemija u ljudskoj istoriji, i faktor koji doprinosi prestanku
funkcionisanja drustava. Nove bolesti mogu se brzo Siriti i
postati globalna pretnja. Sub-Saharska Afrika je siromasnija
sada nego sto je bila pre 10 godina. U mnogim slucajevima,
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ekonomski neuspeh povezan je sa politickim problemima i na-
silnim sukobima.

Bezbednost je preduslov razvoja. Sukobi ne samo da unistavaju
infrastrukturu, ukljucujudi i drustvenu infrastrukturu, vec i
podsti¢u kriminal, odbijaju investicije,ionemogucuju normalnu
ekonomsku delatnost. Mnoge drzave i regioni uhvaéeni su u
krug sukoba, nesigurnosti i siromastva.

Izvesno je da ¢e nadmetanje za prirodne resurse — posebno
vodu - koja ¢e tokom narednih decenija biti opterecena glo-
balnim zagrevanjem, stvoriti dalje nemire i migraciona kretanja
u raznim delovima sveta.

Energetska zavisnost posebna je briga za Evropu. Evropa je
najvedi svetski uvoznik nafte i gasa. Danas se uvozom obez-
beduje oko 50% potrosnje energije, dok ¢e 2030. godine dostici
nivo od 70%. Najvise energenata uvozi se iz regiona Persijskog
zaliva, Rusije i Severne Afrike.

Glavne pretnje

Agresija velikih razmera protiv bilo koje od drzava ¢lanica
je malo verovatna u ovom trenutku. Umesto toga, Evropa se
suocava sa novim pretnjama koje su raznovrsnije, manje uoclji-
ve i manje predvidljive.

Terorizam: Terorizam dovodi Zivote u opasnost; namece velike
troskove; teZi da potkopa otvorenostitoleranciju nasih drustava,
i predstavlja rastucu stratesku pretnju celoj Evropi. Teroristicki
pokreti sve su bolje opremljeniji, povezani elektronskim
mrezama, i odlu¢ni da upotrebe neograni¢eno nasilje da bi
izazvali velike Zrtve.

Najnoviji talas terorizma globalan je po svom obimu, a povezan
je i sa nasilnim religijskim ekstremizmom. Nastaje zbog niza
slozenih uzroka koji uklju¢uju: pritiske modernizacije, kulturne,
drustvene i politicke krize, kao i otudenje mladih ljudi koji zi-
ve u stranim drustvima. Ova pojava je takode i deo naseg
sopstvenog drustva.

Evropa je istovremeno meta i baza za takav terorizam: evropske
zemlje sumete i vec su bile napadnute. Logisticke baze za ¢elije
Al-kaide otkrivene su u Velikoj Britaniji, Italiji, Nemackoj, Spaniji
i Belgiji. Neophodna je uskladena evropska akcija.

Proliferacija oruzja za masovno unistenje (OMU) poten-
cijalno je najveca pretnja nasoj bezbednosti. ReZzimi uspos-

Poslednju upotrebu tavljenimedunarodnim ugovorimai
OMU izvrsila je sporazumi o kontroli izvoza usporili
teroristi¢ka sekta Aum  su Sirenje OMU i sistema za njihovu
u tokijskoj podzemnoj  upotrebu.Misada, usvakomslucaju,
Zeleznici 1995. godine  ulazimo u novi i opasan period u
koristeéi gas sarin. kojem se povedava moguénost za
Dvanaest ljudi je trku u OMU naoruzanju, posebno
ubijeno a nekoliko na Bliskom istoku. Dostignu¢a u
hiljada povredeno. bioloskim naukama mogu uvecati
Dve godine ranije, mo¢ bioloskog oruzja u godinama
Aum je rasprsilaspore | ia §olaze; napadi hemijskim i
a"t',',aks‘,' u{e.anJ radioaktivnim materijalima takode
tokijskoj ulici.

su ozbiljna moguc¢nost. Sirenje ra-
ketne tehnologije dodaje novi element nestabilnosti, i moze
dovesti Evropu u stanje povecanog rizika.

Scenario koji najvise plasi je onaj u kojem teroristicke grupe
dolaze do oruZja za masovno unistenje. U tom slucaju, mala
grupa bila bi sposobna da nanese Stetu u meri koja je nekada
bila dostizna samo za drzave i armije.
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Regionalni sukobi: Problemi, kao $to su oni u KaSmiru, regionu
Velikih jezera, i na Korejskom poluostrvu, uti¢u na evropske
interese direktno i indirektno, isto kao i geografski blizi sukobi,
pre svega na Bliskom istoku. Nasilni ili pritajeni sukobi, takode
prisutni na nasim granicama, ugrozavaju regionalnu stabilnost.
Oni uniStavaju ljudske Zivote, kao i drustvenu i materijalnu
infrastrukturu; ugrozavaju manjine, osnovne slobode i ljud-
ska prava. Sukobi mogu voditi ka ekstremizmu, terorizmu i
urusavanju drzava, a stvaraju mogucénosti za organizovani
kriminal. Regionalna nesigurnost moze podstadi potraznju
za OMU. Ponekad ¢e najprakti¢niji nacin hvatanja u kostac sa
Cesto neuhvatljivim novim pretnjama, biti resavanje starijih
problema regionalnih sukoba.

Neuspeh drzava: Losa uprava - korupcija, zloupotreba vlasti,
slabe institucije i nedostatak odgovornosti — i gradanski sukob
razjedaju drzave iznutra. U nekim slucajevima, to je dovelo do
urusavanja drzavnih institucija. Somalija, Liberija i Avganistan
pod Talibanima najpoznatiji su skorasnji primeri. Urusavanje
drzave moze biti povezano sa ociglednim pretnjama, kao
$to su organizovani kriminal ili terorizam. Neuspeh drzava
je uznemirujuéa pojava, koja podriva globalno upravljanje i
doprinosi regionalnoj nestabilnosti.

Organizovani kriminal: Evropa je prvenstvena meta orga-
nizovanog kriminala. Ova unutrasnja pretnja nasoj bezbednosti
ima jednu vaznu spoljnu dimenziju: prekograni¢na trgovina
opijatima, zenama, ilegalnim migrantima i oruzjem, predstav-
ljaju znacajan deo aktivnosti kriminalnih grupa. On moze imati
veze sa terorizmom.

Takve kriminalne aktivnosti ¢esto su povezane sa slabim ili
urudavaju¢im drzavama. Prihodi od droge doprineli su sla-
bljenju drzavnih struktura u nekoliko drzava u kojima se
proizvodi droga. Prihodi od trgovine dragim kamenjem, drve-
nom gradom i malim oruzjem hrane sukobe u drugim delovima

sveta. Sve ove aktivnosti potkopavaju vladavinu prava i sam
drustveni poredak. U krajnjim slu¢ajevima, moze doci do toga
da organizovani kriminal dominira drzavom. U Evropi, 90%
heroinadolaziod maka uzgajanogu Avganistanu-gdetrgovina
drogom sluzi za finansiranje privatnih armija. Vecina toga se
distribuira kroz balkanske kriminalne mreze, koje su takode
odgovorne za oko 200.000 od 700.000 Zena zZrtava seksualne
trgovine sirom sveta. Nova dimenzija organizovanog kriminala
koja zasluzuje dalju paznju je porast pomorske piraterije.

Uzimajudi sve ove razli¢ite elemente zajedno - terorizam koji
proizvodi najvece nasilje, dostupnost OMU, organizovani
kriminal, slabljenje drzavnih sistema i privatizacija sile — zaista
mozemo biti suoceni sa veoma radikalnom pretnjom.
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|I') STRATESKI CILJEVI

Zivimo u svetu koji sadrzi blistavije izglede za buduénost, ali i
vece pretnje nego do sada. Buducnost ¢e delimi¢no zavisiti od
nasih postupaka. Moramo i da mislimo globalno, i da delujemo
lokalno. Da bi zastitila svoju bezbednost i promovisala svoje
vrednosti, EU ima tri strateska cilja:

Bavljenje pretnjama
EU je bila aktivna u suo¢avanju sa klju¢nim pretnjama.

» Nakon 11. septembra, odgovorila je merama koje su uklju-
Cile usvajanje evropskog naloga za hapsenje, postupke
za sprecavanje finansiranja terorizma, i sporazum o me-
dusobnoj pravnoj pomodi sa SAD. EU nastavlja da razvija
saradnju u ovoj oblasti, i da poboljsava svoju zastitu.

» Ve¢ mnogo godina unazad, EU vodi politiku protiv pro-
liferacije. Unija je upravo usaglasila dalji program delovanja,
koji predvida korake ka jac¢anju Medunarodne agencije
za atomsku energiju, mere poostravanja kontrole izvoza
i postupanja sa ilegalnim posiljkama i nedozvoljenim na-
bavkama. EU je usmerena ka dostizanju nivoa opsteg pri-
drzavanja rezima zasnovanih na multilateralnim ugovorima,
kao i ka ja¢anju ugovora i njihovih odredaba za verifikaciju.

» EU i njene drzave ¢lanice ukljucile su se da bi potpomogle
reSavanje regionalnih sukoba i oporavak neuspelih drzava
na Balkanu, u Avganistanu i Demokratskoj republici Kongo.
Ponovno uspostavljanje dobre vladavine na Balkanu, razvoj

demokratije i podrska lokalnim vlastima u suprotstavljanju
organizovanom kriminalu, jedan je od najdelotvornijih
nacina borbe protiv organizovanog kriminala u EU.

U eri globalizacije, U eri globalizacije, udaljene pretnje
udaljene pretnje mogubitipodjednakozabrinjavajuce
mogu biti podjednako kao i one na dohvat ruke. Nuklearne
zabrinjavajuée kao aktivnosti u severnojKoreji, nuklearni
ione na dohvat rizici u Juznoj Aziji, i proliferacija na
ruke... prva linija Bliskom istoku, razlozi su za brigu u
odbrane cesto Ce biti Evropi.

uinostranstvu... Nove

pretnje su dinamicne... Teroristii kriminalci sada su umogu¢-
nosti da deluju Sirom sveta; njihove

Nikad nije prerano A . L
da se poéne sa aktivnosti u centralnoj i jugoisto¢noj
sprecavanjem sukoba i Aziji mogu biti pretnja evropskim

pretniji. drzavama ili njihovim gradanima.

U meduvremenu, globalna komu-
nikacija jaca svest u Evropi o regionalnim sukobima ili huma-
nitarnim tragedijama u bilo kom delu sveta.

Nas$ tradicionalni koncept samoodbrane - do Hladnog rata i
njegovog kraja — zasnivao se na opasnosti od invazije. S novim
pretnjama, prva linija odbrane cesto ce biti u inostranstvu. Nove
pretnje su dinamic¢ne. Rizici proliferacije stalno rastu; prepustene
same sebi, teroristicke mreze postae jo$ opasnije. Ako se
zanemaruju, urusavanje drzava i organizovani kriminal ¢e se
Siriti — kao Sto mozemo videti u Zapadnoj Africi. To ukazuje na
potrebu da budemo spremni na delovanje pre nego $to neka
kriza izbije. Nikad nije prerano da se pocne sa spre¢avanjem
sukoba i pretniji.

Nasuprot, ociglednoj masivnoj pretnji iz doba Hladnog rata,
nijedna od novih pretnji nije Cisto vojna, niti se i jednoj moze
suprotstaviti Cisto vojnim sredstvima. Svaka od njih zahteva
kombinaciju sredstava. Proliferacija moze biti suzbijena kontro-
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lom izvoza i dodatno ciljana pomocu politickih, ekonomskih i
drugih pritisaka, dok se takode uti¢e i na politicke uzroke koji
stoje u osnovi ovog problema. Obracunavanje sa terorizmom
moze zahtevati kombinaciju obavestajnih, policijskih, sudskih,
vojnih i drugih sredstava. U neuspelim drzavama, mogu bi-
ti potrebna vojna sredstva da bi se uspostavio poredak, a
humanitarna sredstva da bi se odgovorilo na neposrednu
krizu. Regionalni sukobi zahtevaju politicka resenja, ali vojna
sredstva i delotvorno policijske metode mogu biti potrebni
u post-konfliktnoj fazi. Ekonomska sredstva sluZze obnovi, a
civilno upravljanje krizama pomaze ponovnom uspostavljanju
civilne vlasti. EU je posebno dobro opremljena da odgovori na
te sloZene situacije.

Izgradnja bezbednosti u nasem susedstvu

Prosirenje ne bitrebalo Cak i u eri globalizacije, geografija

da stvori nove linije je jo$ uvek vazna. U evropskom
podele u Evropi. je interesu da drzave na nasim
Resenje Arapsko- granicama budu dobro uredene.
Izraelskog sukoba Susedi koji ucestvuju u nasilnim

strateski je prioritetza  ,ryzanim sukobima, slabe drzave
Evropu. gde cveta organizovani kriminal,

disfunkcionalna drustva ili demo-
grafska eksplozija na nasim granicama, sve to Evropi stvara
probleme.

Integracija pridruzenih drzava povecava nasu bezbednost, ali
takode priblizava i EU problemati¢nim oblastima. Nas zadatak
je da promovisemo prsten dobro uredenih drzava, na istoku od
EU i na obalama Mediterana, sa kojima mozemo da saradujemo
i odrzavamo bliske odnose.

Vaznost ovog cilja najbolje se oslikava na primeru Balkana. Zah-
valjujuci nadim zajedni¢kim naporima sa SAD, Rusijom, NATO-
m, i drugim medunarodnim partnerima, stabilnost regiona

nije vise ugrozena izbijanjem veceg sukoba. Uverljivost nase
spoljne politike zavisi od postojanosti nasih dostignuca u tom
regionu. Evropska perspektiva istovremeno nudi starteski cilj i
podsticaj reformama.

Nije u naSem interesu da prosirenje stvori nove linije podele u
Evropi. Moramo da prosirimo dobiti od ekonomske i politicke
saradnje i na nase susede na istoku, dok se suocavaju sa poli-
tickim problemima. Moramo sada pokazati jacii aktivnijiinteres
za probleme Juznog Kavkaza, koji ¢e u dogledno vreme takode
biti susedni region.

Resenje Arapsko-lzraelskog sukoba strateski je prioritet za Evro-
pu. Bez toga, bic¢e malo $anse za reSavanje drugih problema na
Bliskom Istoku. Evropska unija mora ostati uklju¢ena i spremna
da stavi na raspolaganje sredstva sve dok se problem ne resi.
Resenje koje Evropa ve¢ duze vreme podrzava — stvaranje
dve drzave - sada je opste prihvaceno. Njegova primena ce
zahtevati zajednicki napor Evropske unije, Sjedinjenih drzava,
Ujedinjenih nacija i Rusije, kao i zemalja regiona, ali iznad sve-
ga, samih Izraelaca i Palestinaca.

Oblast Mediterana, uopsteno govoredi, nastavlja da prezivljava
ozbiljne probleme ekonomskog zaostajanja, socijalnih nemira
i nereSenih sukoba. Interesi Evropske unije zahtevaju stalnu
posvecenost mediteranskim partnerima, kroz delotvorniju
ekonomsku, bezbednosnu i kulturnu saradnju u okviru Barse-
lonskog procesa. Trebalo bi takode razmotriti i moguénost
jednog Sireg prilaza arapskom svetu.

Medunarodni poredak zasnovan na delotvornom
multilateralizmu

U svetu globalnih pretnji, globalnih trzista i globalnih medija,
nasa bezbednost i napredak sve vise zavise od postojanja jed-
nog delotvornog multilateralnog sistema. Nas$ cilj je razvoj
snaznijeg medunarodnog drustva, sa medunarodnim insti-
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tucijama koje dobro funkcionisu, i medunarodnog poretka
zasnovanog na pravilima.

Nasa bezbednost i Opredeljeni smo za postovanje i
napredak sve vise razvoj medunarodnog prava. Te-
zavise od postojanja meljni okvir za medunarodne od-
jednog delotvornog nose je Povelja Ujedinjenih nacija.
multilateralnog Savet bezbednosti Ujedinjenih na-
sistema. Opredeljeni  cija ima prvenstvenu odgovornost
smo za postovanje i za odrzavanje medunarodnog mira
razvojmedunarodnog ; pezbednosti. Jacanje Ujedinjenih
prava. Temeljni okvir  \5cjja uz obezbedenje podrike da

zzmedu.n;rodrlr'e bi mogle ispuniti svoje obaveze i
oanoseje “ovelja uspesno delovati, evropski je prio-
Ujedinjenih nacija.

ritet.

Mi Zelimo da medunarodne organizacije, rezimi i ugovori budu
delotvorni u suprotstavljanju pretnjama medunarodnom miru
i bezbednosti, i stoga moramo biti spremni da delujemo kada
se njihova pravila kr3e.

Klju¢ne institucije medunarodnog sistema, kao $to su Svetska
trgovinska organizacija (STO) i medunarodne finansijske in-
stitucije, uvecale su svoje ¢lanstvo. Kina se prikljucila STO-u, a
Rusija pregovara o ulasku. Nas cilj bi trebalo da bude prosirenje
¢lanstva tih tela, uz istovremeno odrzavanje njihovih visokih
standarda.

Jedan od sustinskih elemenata medunarodnog sistema je
transatlantski odnos. On nije samo u nasem bilateralnom inte-
resu, ve¢ ojacava i medunarodnu zajednicu u celini. NATO je
vazan izraz tog odnosa.

Regionalne organizacije takode jacaju globalno upravljanje. Za
Evropsku uniju, snaga i delotvornost OEBS-a i Saveta Evrope
imaju poseban znacaj. Druge regionalne organizacije kao

$to su ASEAN, MERCOSUR i Africka unija, znacajno doprinose
jednom uredenijem svetu.

Uslov je, na pravilima zasnovanog medunarodnog poretka,
da se pravo razvija kao odgovor na dogadaje kao $to su pro-
liferacija, terorizam i globalno zagrevanje. Mi imamo interes za
dalji razvoj postojecih institucija, kao $to su Svetska trgovinska
organizacija i za podrsku novim institucijama, kao $to je
Medunarodni krivi¢ni sud. Nase sopstveno iskustvo u Evropi
pokazuje da se bezbednost moze povecati kroz izgradnju
poverenja i uspostavljanje rezima kontrole naoruzanja. Takvi
instrumenti mogu, takode, znacajno doprineti bezbednosti i
stabilnosti u naSem susedstvu, ali i u ostatku sveta.

Kvalitet medunarodnog drustva zavisi od kvaliteta vlada na
kojima se to drustvo zasniva. Najbolja zastita za nasu bezbed-
nost je svet sazdan od dobro uredenih demokratskih drzava.
Najbolji nacini za jacanje medunarodnog poretka su Sirenje
dobrogupravljanja, podrskadrustvenimipolitickimreformama,
borba protiv korupcije i zZloupotrebe modi, uspostavljanje vla-
davine prava, i zastita ljudskih prava.

Trgovinska i razvojna politika mogu biti moc¢na sredstva za
podrsku reformama. Kao najveci svetski donator zvani¢ne po-
modi, i najveca svetska trgovinska celina, Evropska unija i njene
drzave ¢lanice nalaze se u odlicnom polozaju da ostvare te
ciljeve.

Doprinos boljem upravljanju kroz programe pomodi, uslov-
ljavanje i ciljane trgovinske mere, ostaje vazna stavka u nasoj
politici koju bi ubuduce trebalo da osnazimo. Svet za koji se
smatra da pruza pravdu i mogucnosti za sve, bice bezbedniji za
Evropsku uniju i njene gradane.

Izvestan broj drzava stavio je sebe van granica medunarodnog
drustva. Neke su traZile izolaciju, druge uporno narusavaju
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medunarodne norme. Pozeljno je da se takve drzave prikljuce
medunarodnoj zajednici, a EU bi trebalo da bude spremna
da im u tome obezbedi pomo¢. Oni koji nemaju nameru da
to urade, trebalo bi da shvate da moraju platiti cenu za to,
ukljucujuci i svoj odnos sa Evropskom unijom.

lIl') POLITICKE IMPLIKACIJE ZA EVROPU

Evropska unija je napravila napredak ka koherentnoj spoljnoj
politici i delotvornom upravljanju krizama. Imamo sredstva na
raspolaganju koja mogu biti uspesno upotrebljena, kao sto
smo pokazali na Balkanu i izvan njega. Ali, ako bismo Zeleli da
damo doprinos koji odgovara nasim moguénostima, morali
bismo biti jo$ aktivniji, koherentniji i sposobniji. Osim toga,
moramo i da saradujemo sa drugima.

Potrebno je da Biti aktivniji u ostvarivanju nasih
razvijemo stratesku strateskih ciljeva. Ovo se odnosi na
kulturu koja podrzava 3Sirokspektarsredstavazaupravljanje
ranu, brzu i, kada je krizama i na prevenciju sukoba
neophodno, snaznu koja nam stoje na raspolaganju,
intervenciju. uklju¢ujuci politicke, diplomatske,
vojne i civilne, trgovinske i razvojne
aktivnosti. Za suocavanje sa novim dinami¢nim pretnjama,
neophodna je aktivna politika. Potrebno je da razvijemo stra-
tesku kulturu koja podrzava ranu, brzu i, kada je neophodno,
snaznu intervenciju.

Kao unija 25 ¢lanica, trosedi vise od 160 milijardi Eura na
odbranu, trebalo bi da budemo sposobni da izvodimo nekoliko
operacija istovremeno. Mogli bismo dodati posebnu vrednost
razvijanjem operacija koje bi ukljucivale i vojne i civilne
sposobnosti.

EU bi trebalo da podrzi Ujedinjene nacije u njihovom odgo-
varanju na pretnje medunarodnom miru i bezbednosti. EU je
opredeljena ka jacanju saradnje sa UN u cilju pomodi drzavama
koje izlaze iz sukoba, kao i povecanju podrike UN u slu¢ajevima
kratkotrajnih upravljanja krizama.
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Potrebno je da budemo sposobni da delujemo pre nego sto
se pogorsa situacija u drzavama u nasem okruzenju, kada se
uoce znaci proliferacije, i pre nego nastanu humanitarne krize.
Preventivno angazovanje moze otkloniti ozbiljnije probleme u
buducnosti. Evropska unija koja preuzima vecu odgovornost i
koja je aktivnija, imace vecu politicku tezinu.

Biti sposobniji. Sposobnija Evropa je na dohvat ruke, iako ¢e
biti potrebno izvesno vreme da ostvarimo svoj puni potencijal.
Aktivnosti koje se trenutno preduzimaju — posebno osnivanje
odbrambene agencije - vode nas u pravom smeru.

Da bi se nase vojske preobrazile u fleksibilnije, pokretljive sna-
ge, i da bi ih osposobili da odgovore na nove pretnje, neop-
hodno je izdvajati vise sredstava za odbranu i delotvornije ih
upotrebljavati.

Sistemati¢na upotreba grupisanih i zajednickih sredstava uma-
njila bi dupliranja, indirektne troskove i, na srednji rok, poveca-
la sposobnosti.

Tokom skoro svake znacajnije intervencije, delotvornost na
vojnom planu pratio je haos na civilnom. Potreban nam je vedi
kapacitet da bismo u potpunosti primenili sva neophodna ci-
vilna sredstva za krizne i post-krizne situacije.

Snaznija diplomatska sposobnost: potreban nam je sistem koji
kombinuje kapacitete drzava ¢lanica, sa onima EU institucija.
Bavljenje udaljenim, i za nas stranim problemima, zahteva bo-
lje razumevanje i komunikaciju.

Zajednicke procene pretnji najbolja su osnova za zajednicko
delovanje. Ovo zahteva bolju razmenu obavestajnih podataka
izmedu drzava ¢lanica, ali i sa partnerima.

Sa uvecavanjem sposobnosti u razli¢itim oblastima, trebalo bi
da mislimo na 3iri spektar misija. To moze obuhvatiti zajednicke

operacije razoruzanja, podrsku tre¢im zemljama u borbi protiv
terorizma i reformi sektora bezbednosti. Poslednja pomenuta
misija Cinila bi deo Sireg procesa izgradnje institucija.

EU-NATO trajni sporazumi, posebno Berlin Plus, povecavaju
operativnu sposobnost EU, i obezbeduju okvir za stratesko par-
tnerstvo izmedu dve organizacije u upravljanju krizama. Ovo
odrazava nasu zajednicku reSenost da se suoc¢imo sa izazovima
novog veka.

Biti koherentniji. Smisao Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike, i Evropske bezbednosne i odbrambene politike, je da
smo jaci kada delujemo zajedno. Tokom prethodnih godina
stvorili smo izvestan broj razli¢itih instrumenata od kojih svaki
ima svoju strukturu i utemeljenost.

Sadasniji izazov leZi u tome da se okupe razlicita sredstva i spo-
sobnosti: evropski programi pomodi i Evropski fond za razvoj,
vojne i civilne sposobnosti drzava ¢lanica, i druga sredstva. Sve
ovo moze uticati na nasu bezbednost, kao i na bezbednost
trec¢ih drzava. Bezbednost je prvi uslov razvoja.

Diplomatski napori, politika razvoja, trgovine i zastite covekove
okoline, trebalo bi da slede isti put. U kriznoj situaciji, nema
alternative jedinstvu komandovanja.

Bolja uskladenost izmedu spoljnog delovanja i politike pravde
i unutrasnjih poslova, klju¢na je u borbi protiv terorizma i
organizovanog kriminala.

Potrebna je ne samo veca koherentnost medu instrumentima
EU, nego i objedinjavanje spoljne aktivnosti pojedinacnih drza-
va ¢lanica.

Takode, koherentna politika je potrebna i na regionalnom ni-
vou, posebno u ophodenju sa sukobima. Problemi se retko
mogu resiti na nivou pojedinacne drzave, ili uz izostanak re-
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gionalne podrske, kao $to na razlicite nacine pokazuju primeri
na Balkanu i u Zapadnoj Africi.

Delujuci zajedno, Saradnja sa partnerima. Malo
Evropska unija i je problema, ako ih uopste i ima,
Sjedinjene drzave koje moZzemo da reSavamo sami.
mogu stvoriti jednu Gore opisane pretnje su zajednicke

izuzetnu snagu u sluzbi pretnje, koje delimo sa svim nasim

dobra u svetu. najblizimpartnerima.Medunarodna

saradnja je neophodna. Mi mora-

mo ostvarivati nase ciljeve kroz multilateralnu saradnju u

medunarodnim organizacijama, i kroz partnerstvo sa klju¢nim
akterima.

Transatlantski odnos je nezamenljiv. Delujuéi zajedno, Evropska
unija i Sjedinjene drzave mogu stvoriti jednu izuzetnu snagu u
sluzbi dobra u svetu. Nas cilj bi trebalo da bude delotvorno i
uravnoteZeno partnerstvo sa SAD. To je dodatni razlog za EU da
dalje razvija svoje sposobnosti i uvecava svoju koherentnost.

Trebalo bi da nastavimo da radimo na prisnijim odnosima sa
Rusijom, znacajnim ciniocem nase bezbednosti i napretka.
Postovanje zajednickih vrednosti osnazice napredak ka strates-
kom partnerstvu.

Nasa istorija, geografija, i kulturne spone, povezuju nas sa sva-
kim delom sveta: nasim susedima na Bliskom istoku, nasim
partnerima u Africi, Latinskoj Americi i Aziji. Ti odnosi pred-
stavljaju vrednost koja se moZze dalje nadogradivati. Posebno,
trebalo bi da nastojimo da razvijamo strateska partnerstva sa
Japanom, Kinom, Kanadom i Indijom, kao i sa svima onima koji
dele nase ciljeve i vrednosti, i spremni su da ih podrze.

ZAKLJUCAK

Ovo je svet novih opasnosti, ali takode i novih mogucnosti.
Evropska unija ima potencijal da moze znacajno doprineti su-
protstavljanju pretnjama, ali i pomoci u ostvarivanju moguénos-
ti. Aktivna i sposobna Evropska unija imala bi odgovarajuci
uticaj na globalnom nivou. Na taj nacin, doprinela bi jednom
delotvornom multilateralnom sistemu, koji bi vodio ka praved-
nijem, sigurnijem i ujedinjenijem svetu.



22 | BELESK| S
SKE BELESKE | 23




CIP - Karanorusanuja y myOauKaujun
Haponna 6udunorexa Cpouje, beorpan

327.56 (4)
327 (4)
COJIAHA, XaBwujep

Bezbedna Evropa u boljem svetu : evropska strategija bezbednosti
: dokument koji je predlozio Havijer Solana, a usvojili Sefovi drzava
ivlada, na Evropskom savetu u Briselu, 12. decembra 2003. godine.
/ [priredio Pavle Jankovi¢ ; s engleskog preveo Srdan Gligorijevi¢].
— Beograd : Centar za medunarodne i bezbednosne poslove, 2006
(Beograd : Colorgrafix). — 25 str. ; 20 cm,

Prevod dela: A Secure Europe in a Better World. — Tiraz 500.
ISBN 86-86383-00-9

a) be3denHocT (monuruka) - Epomna
b) Mehynaponuu ognocu — EBpoma

COBISS.SR-ID 130550284

ISAC Fond, svojim aktivnostima, doprinosi razvoju bezbednosne kulture u Srbiji
i regionu.

Znacajan deo svoga rada ISAC Fond posvecuje izdavastvu, objavljujuci originalne
radove, prevode najvaznijih dokumenataitemeljnih delaiz oblasti medunarodnih
odnosa, evropskih integracija i bezbednosti.

lzdavanjem prevoda Evropske strategije bezbednosti, polaznog dokumenta
evropske bezbednosne arhitekture, ISAC doprinosi boljem razumevanju Evropske
bezbednosne i odbrambene politike.

www.isac-fund.org



ISAC*

* CENTAR ZA MEDUNARODNE | BEZBEDNOSNE POSLOVE
* INTERNATIONAL AND SECURITY AFFAIRS CENTRE

U sluzbi preobrazaja Srbije

ISAC doprinosi i sluzi preobrazaju Srbije na putu ka
¢lanstvu u EU i Evroatlantskim institucijama, suocavajuci
se sa izazovima koji stoje pred nasom zemljom i regionom,
uti¢uci na politiku i donosenje odluka kroz istrazivanja,
predloge delovanja, politicke analize i procene, kao i
specijalisticko obrazovanje, sa kona¢nim ciljem dostizanja
naprednije buduc¢nosti za sadasnje i dolazece generacije.

Serving the transformation of Serbia

ISAC promotes and serves the transformation of Serbia
towards EU and Euro-Atlantic membership by addressing
the challenges facing the country and the region,
influencing policy and decision-making through research,
policy proposals, political analysis and forecasts, and
specialist education, with the ultimate aim of attaining

a more prosperous future for the present and coming
generations.

www.isac-fund.org
ISBN-86-86383-00-9



