Evroatlantska bezbednost

Bezbednosna saradnja

EU i NATO

Srdan Gligorijevi¢ analizira odnos EU — NATO i bezbednosnu

i odbrambenu politiku Evropske unije

a vreme hladnog rata, prvenstveni garant odbrane

2 i bezbednosti Zapadne Evrope bio je NATO, za-

snovan na kolektivnoj odbrani svojih ¢lanica i

odvrac¢anju neprijatelja. Uporedo s tim, u Evropi se odvijala

ekonomska i politi¢ka integracija. Cak i tada su se javljale

razne inicijative s ciljem da se uobli¢i poseban evropski od-
brambeni i bezbednosni profil.

Pocetkom devedesetih, s okondanjem sovjetske pretnje,
NATO je u velikoj meri gubio prvenstveni razlog svog posto-
janja, dok je tadasnja sve integrisanija Evropska ekonomska
zajednica postajala sve odgovornija i zainteresovanija za sop-
stvenu bezbednost, u svetu koji se brzo menjao. Alijansa je
sprovela sustinska preispitivanja i prilagodavanja svoje misi-
je i operativnog okvira, pripremajudi se za moguéi odgovor
na novonastale izazove, dok se istovremeno uocavala teznja
ka promeni ravnoteze odnosa izmedu njena dva krila: onog
americ¢kog i onog evropskog. Unutar NATO-a uspostav-
ljao se Evropski bezbednosni i odbrambeni identitet koji je
Evropljanima dao ve¢u ulogu ali i ve¢u odgovornost u obez-
bedivanju sopstvene odbrane i bezbednosti u okviru Alijanse.

Istovremeno, temeljnim promenama u arhitekturi evrop-
skog ujedinjenja, potpisivanjem Mastrihtskog ugovora o
Evropskoj uniji (EU) stvorila se moguénost za obuhvamije i
intenzivnije delovanje EU na polju spoljne i bezbednosne
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politike. Ugovorom o EU uspostavljena je i Zajednicka
spoljna i bezbednosna politika — CFSP (Common Foreign
and Security Policy) predvidajuéi uobli¢avanje zajednicke
odbrambene politike, koja bi, s vremenom, mogla voditi ka
zajednickoj odbrani.

Ono $to se danas smatra zapadnim delom evroat-
lantskog prostora ima dva vodeéa bezbednosna uporista:
NATO i EU. Dok se EU militarizovala, NATO je sve vise
razvijao svoj politi¢ki karakter. Obe organizacije istovreme-
no su napravile iskorak u globalnim okvirima, van svojih
tradicionalnih prostora delovanja. Poslednjih desetak go-
dina, medutim, potvrdilo je da SAD i EU, odnosno EU
i NATO ne moraju uvek da dele iste interese, percepciju
bezbednosnih izazova i nac¢in odgovora na njih.

EU kao novi bezbednosni ¢&inilac

Bilo je potrebno nekoliko godina i niz teskih iskustava
suolavanja s krizama i oruzanim sukobima u neposred-
nom susedstvu, da bi EU odlucila da krene ka stvaranju
prepoznatljive Evropske bezbednosne i odbrambene po-
litike — ESDP (European Security and Defence Policy).
Iako ogranien nizom sustinskih i formalnih problema,
ESDP je, u meduvremenu, dobio puno opravdanje za
svoje postojanje. U proteklih osam godina, od svog na-
stanka, ESDP se profilisao kao jedan od najdinami¢nijih
vidova funkcionisanja EU. Smatra se da je postao faktor
koji na izvestan nacin ispituje zrelost Unije i usmerava
njen dalji razvoj.

Osim preko NATO-a, u posleratnom su periodu neke
drzave EU ostvarivale i dodatnu garanciju sopstvene bez-
bednosti preko Zapadnoevropske unije — WEU (Western
European Union) iako ta institucija nije imala vojna
sredstva na raspolaganju. Ipak, odrazavaju¢i novo strates-
ko okruZenje, posle zavr$etka hladnog rata, WEU je juna
1992. godine, formulisala takozvane Peterburske zadatke, u
kojima bi se mogle angaZovati snage njenih ¢lanica:

* Humanitarni zadaci i zadaci spasavanja,

* Zadaci oluvanja mira,

* Borbeni zadaci u kriznom menadZmentu, ukljucujuéi
i nametanje mira.

Na samitu u Mastrihtu, lideri Evropske zajednice
odludili su da Zapadnoevropska unija postane sastav-
ni deo daljeg razvoja Zajednicke spoljne i bezbednos-



EU i NATO: Partnerstvo kroz aranzman Berlin plus

ne politike. Njoj je namenjena uloga da obraduje i
sprovodi odluke i postupke EU koji se ti¢u odbrane.
Sest godina kasnije, 1997. godine, u Amsterdamu su
$efovi drzava i vlada EU podrzali ideju da EU uspostavi
blizi institucionalni odnos sa WEU, s namerom da se
Zapadnoevropska unija postepeno integriSe u strukcuru
EU. Tom je prilikom EU dobila mogu¢nost pristupa

operativnim kapacitetima, a Peterburski zadaci su, na
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predlog Svedske i Finske, uneti u Amsterdamski ugovor,
u ¢lanu 17.

WEU ipak nije bila sposobna da obezbedi efikasnu i
uverljivu odbrambenu osnovu za nove izazove s kojima su
se Evropljani suodili, a koji nisu bili direktno ugrozavanje
teritorijalnog integriteta ¢lanica EU. Osim toga, WEU nije
imala dovoljan autoritet koji bi joj omogucio da sprovede
svoj novi mandat.
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U svakom slucaju, poka-
zalo se da EU nije bila uspe-
$an spoljnopoliticki ¢inilac u
trenutku kad se na prostoru
Balkana rasplamsavao sukob. S
druge strane, ni NATO nije bio
spreman da se aktivno ukljuci
u balkanski sukob, sve dok pod
pritiskom SAD to nije udinje-
no 1994. godine. Izbijanjem
krize na Kosovu i Metohiji
i bombardovanjem Savezne
Republike Jugoslavije 1999.
godine, pokazale su se duboke
razlike i podele izmedu SAD
i njenih evropskih saveznika
u NATO-u. Samim tim, nije
bilo jasno da li ¢e, i na koji
nacin, Vadington i dalje igrati
vodecu ulogu u obezbedivanju
mira na evropskom tlu.

Polazna tacka formuli-
sanja ESDP-a vezuje se uz
britansko-francuski samit, u
francuskoj luci Sen Malo 3.
i 4. decembra 1998. godine. Francuski predsednik Zak
Sirak i britanski premijer Toni Bler delili su glediste da
posle zavrSetka hladnog rata i sukoba na Balkanu, EU
mora preuzeti ve¢u odgovornost za odbranu i bezbednost
na kontinentu. U skladu s tim, odvijao se ovaj skup, koji
¢e postaviti polazne principe ESDP-a. Na kraju samita,
predstavljena je Deklaracija iz Sen Maloa kojom se, osim
ostalog, potvrduje da bi EU trebalo da bude u polozaju da
igra svoju punu ulogu na medunarodnoj pozornici.

U deklaraciji se navodi da EU mora imati sposobnost za
autonomno delovanje, podrzanu od uverljivih vojnih snaga,
mehanizmima odlucivanja o njihovoj upotrebi i spremnoséu
da to i uéini, da bi se odgovorilo na medunarodne krize. U
istom se dokumentu, takode, navodi da Evropa ima potrebu
za oja¢anim oruzanim snagama koje mogu brzo reagovati
na nove rizike i koje su podrzane jakom i konkurentnom
evropskom vojnom industrijom i tehnologijom.

Od samog pocetka, razvoj ESDP-a pratilo je nepove-
renje iz SAD. To je nepoverenje prisutno do danas. Britanski
premijer Bler, koji je i jedan od rodonacelnika pokretanja
ESDP-a, &esto je ameri¢kim predsednicima Klintonu i Busu
morao da objasnjava da razvoj ESDP-a neée narusiti znacaj
i jedinstvo NATO-a. Uglavnom, SAD su, pogresno, ESDP
videle kao francuski izum koji ima za cilj urusavanje Alijanse,
a americ¢ki stav prema autonomnoj evropskoj odbrani i bez-
bednosti Cesto je bio odraz ameri¢ko-francuskih odnosa.

Visoki ameri¢ki zvani¢nici, predvodeni drZavnim
sekretarom  Medlin Olbrajt otvoreno su ispoljavali
zabrinutost zbog Blerove i Sirakove inicijative, za koju su
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Sastanak Severnoatlantskog saveta i Politi¢tko-bezbednosnog komiteta EU

smatrali da moze dovesti do raskola u odnosima SAD i
Evrope i narusiti jedinstvo NATO-a. Neposredno posle
samita u Sen Malou, Medlin Olbrajt je iznela strepnje
zbog zaklju¢aka skupa, apelujuéi da razvoj novopokre-
nute inicijative ne dovede do razdvajanja bezbednosnih
aktivnosti NATO i EU, do dupliranja sposobnosti i ka-
paciteta atlantskih saveznika i, na kraju, do diskriminacije
¢lanica NATO-a koje nisu deo EU.

Na EU samitu u Kelnu, juna 1999. godine, citava
je Unija prihvatila ciljeve postavljene u Sen Malou.
Zajednicka deklaracija koju su tom prilikom usvojili evro-
pski lideri u velikoj meri odrazava duh Deklaracije iz Sen
Maloa. Sli¢no njoj, i Kelnska deklaracija utvrduje da bi
EU trebalo da razvije potrebne sposobnosti i kapacitete
da bi se angaZovala u misijama kriznog menadzmenta
koje bi sama predvodila. Kelnska deklaracija, takode,
potvrduje da Alijansa ostaje osnov zajednicke odbrane
njenih ¢lanica, kao i da ¢e jaca evropska uloga doprineti
spremnosti Alijanse za 21. vek. Ugovorom iz Nice, iz
2000. godine, ESDP je dobio i formalni osnov i uveden je
u institucionalnu strukturu EU.

S obzirom na to da Zapadnoevropska unija, i pored
nastojanja da se integriSe kao sastavni deo EU, nije mo-
gla da obezbedi institucionalne uslove za funkcionisanje
nastaju¢eg ESDP-a, zbog razli¢itih metoda rada dve or-
ganizacije, nedostatka konsenzusa u pogledu uloge WEU
lik, krenulo se u definisanje novog efikasnog mehanizma
prilagodenog novim okolnostima.



Na samitu EU u Helsinkiju, decembra 1999. godine,
Evropski savet je postigao dogovor o institucionalnim
aranzmanima kojima bi se obezbedila politi¢ka kontrola i
strateSko usmerenje za moguée misije koje bi predvodila
EU, uspostavljaju¢i Politicko-bezbednosni komitet, Vojni
komitet i Vojni $tab. Tada su definisane uloge novih bez-
bednosnih institucija i njihov okvir. Odlu¢eno je da te in-
stitucije moraju da obezbede ¢lanicama EU efikasan meha-
nizam donosenja odluka u slu¢aju kriza, zatim procenu si-
tuacije i obavestajno pokrivanje, kao i stratesko planiranje.

Evropa u alijansi

Uprkos velikim iskuSenjima, nesumnjivo je da su NATO i
EU u strateskom partnerstvu, ako ni zbog ¢ega drugog, a
ono zbog ¢injenice da od 26 drzava ¢lanica NATO, njih 21
istovremeno su i ¢lanice EU. Osim toga, najve¢i broj vojnika
u misijama NATO $irom sveta, dolazi upravo iz drzava EU,
§to je posebno uodcljivo na primeru Avganistana. Takode,
iskljucivi doprinos stvaranju, popuni i razvoju NATO
snaga za reagovanje — NRF (NATO Response Force) dolazi
upravo od drzava ¢lanica EU.

Odgovaraju¢i na zahteve za ve¢om evropskom pre-
poznatljivo$¢u u okviru NATO-a, u Strateskom koncep-
tu Alijanse iz 1991. godine prvi put se zvani¢no spominje
evropski odbrambeni i bezbednosni identitet. U njemu se
iznosi uverenje da razvoj evropskog bezbednosnog identi-
teta i odbrambene uloge, koji se odrazava u ja¢anju evrop-
skog stuba u okviru Alijanse, neée sluziti samo interesima
evropskih drzava nego ¢e, istovremeno, osnaziti integritet i
delotvornost ¢itave Alijanse.

U skladu s tim, tokom NATO samita NATO-a u Briselu
1994. i narocito na sastanku ministara odbrane drzava
¢lanica NATO u Berlinu 1996. godine, afirmisano je pos-
tojanje Evropskog odbrambenog i bezbednosnog identiteta.
Takode su usaglaseni predlozi da Zapadnoevropska unija
prilikom planiranja i izvodenja sopstvenih operacija, dobije
pristup kapacitetima Alijanse. Koncept odvojenih ali ne i
razdvojenih snaga, koji je definisan tom prilikom, pruzao
je moguénost da WEU moze brzo postati operativna, bez
potrebe dupliranja komandi i stabova. Na NATO samitu u
Vasingtonu 1999. godine, dodatno su razvijeni mehanizmi
koji su Evropljanima omogucavali pristup raspolozivim ka-
pacitetima NATO za izvodenje samostalnih operacija.

Politicka saradnja i konsultacije EU i NATO
Politi¢ki odnos i veza izmedu NATO i EU simboli¢no su

obeleZeni i li¢no$¢u Havijera Solane, koji je u skoro punom
mandatu bio Celni ¢ovek Alijanse, a kasnije je postao ono
$to se naziva lice i glas EU na medunarodnoj sceni.

Od decembra 1995. do oktobra 1999. godine Solana je
obavljao duznost generalnog sekretara NATO-a, kad je ime-
novan za visokog predstavnika EU za Zajedni¢ku spoljnu
i bezbednosnu politiku i generalnog sekretara Saveta EU.
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Ubrzo zatim, a u skladu s prenofenjem vedine ovlaséenja
WEU na EU, Havijer Solana je postao i generalni sekre-
tar Zapadnoevropske unije. Novi petogodi$nji mandat kao
visokom predstavniku EU za Zajednic¢ku spoljnu i bezbed-
nosnu politiku i generalnom sekretaru Saveta EU, potvrden
je jula 2004. godine. U tom svojstvu, Solana, osim ostalog,
vodi politicki dijalog s tre¢im stranama u ime Saveta EU.
Vazan aspekt politickog dijaloga EU ¢ine i saradnja i kon-
sultacije s NATO-om.

Kao formalni pocetak institucionalnih odnosa izmedu
NATO-a i EU smatra se razmena pisama izmedu gener-
alnog sekretara NATO DzordZa Robertsona i Svedske,
predsedavajuée drzave EU, 24. januara 2001. godine. Tom
prilikom postavljeni su okviri saradnje i modaliteti za kon-
sultacije izmedu dve organizacije. Njima je, pored ostalog,
predvideno odrZavanje zajednickih sastanaka, i na nivou
ministara spoljnih poslova, i na nivou ambasadora.

Ve¢ 30. maja 2001. godine, u Budimpesti, na margina-
ma ministarskog sastanka Severnoatlantskog saveta — NAC
(North Atlantic Council) doslo je i do prvog formalnog
sastanka ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica NATO
i EU. Od tada, oni su se nekoliko puta sastajali nefor-
malno — u Njujorku septembra 2005; u Briselu decembra
2005. i u Sofiji aprila 2006.

Konsultacije izmedu NATO i EU prvenstveno se
odvijaju putem redovnih zajedni¢kih sastanaka na am-
basadorskom nivou Politicko-bezbednosnog komiteta
EU i Severnoatlantskog saveta, najmanje tri puta tokom
polugodista. Tim sastancima obavezno prisustvuju gene-
ralni sekretar NATO i visoki predstavnik EU za Zajednicku
spoljnu i bezbednosnu politiku. Na njima se raspravlja o
bezbednosnim pitanjima od interesa za obe organizacije,
razmenjuju se informacije i planiraju zajednicke aktivnosti.

Teme o kojima se raspravlja uglavnom su: EU misija
EUFOR-a Altea (Althea) u Bosni i Hercegovini, opsta bez-
bednosna situacija nazapadnom Balkanu, kao i uskladivanje
razvoja vojnih sposobnosti obe organizacije. U poslednje
vreme, na dnevnom redu konsultacija nalazi se i stabiliza-
cija prilika u Avganistanu i stanje na Kosovu i Metohiji,
narocito posle utvrdivanja konanog statusa pokrajine.
Pored toga, EU i NATO razmenjuju informacije o ak-
tivnostima na polju borbe protiv terorizma, $irenja oruzja
za masovno uniStenje i zastite stanovni§tva od moguéih
hemijsko, biolosko, nuklearnih napada.

Prete¢om konsultacija u ovom obliku moze se smatrati
sastanak Severnoatlantskog saveta i tek u zacetku prelaznog
Politicko-bezbednosnog komiteta EU, 19. septembra 2000.
godine. Ipak, prvi put u punom kapacitetu, ova dva tela
sastala su se 5. februara 2001. godine. Dve drzave ¢lanice
EU, Malta i Kipar, ne udestvuju na zajednickim sastanci-
ma Politicko-bezbednosnog komiteta i Severnoatlantskog
saveta, kad se na njima raspravlja o poverljivim temama i
dokumentima iz okvira delovanja NATO-a. To je posle-
dica turskog protivljenja, a kao toboznji razlog navodi se
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da ove dve drzave nisu deo programa Partnerstvo za mir i
da, samim tim, nemaju potpisane bezbednosne sporazume
se Alijansom.

Pored sastanaka na ambasadorskom nivou, konsulta-
cije se odrzavaju i na sastancima vojnih komiteta NATO i
EU, dva puta tokom polugodista. Tako se u okviru Vojnog
komiteta NATO i Vojnog komiteta EU sastaju nalelnici
generals$tabova drzava ¢lanica NATO i EU, njihova se ak-
tivnost uglavnom ostvaruje preko aktivnosti njihovih vo-
jnih predstavnika — MILREP (Military Representative). U
vedini slu¢ajeva, kod drzava koje su istovremeno ¢lanice i
NATO i EU, MILREP je jedna ista licnost.

Takode, bez nekog uobicajenog rasporeda, re-
dovno se odrzavaju sastanci visokog predstavnika EU za
Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku i generalnog
sekretara NATO-a, kao i sluzbenika sekretarijata Saveta
EU i medunarodnog sekretarijata NATO. Dan posle
teroristickih napada na SAD, 11. septembra 2001. godine,
Dzordz Robertson, generalni sekretar NATO, ucestvovao
je u konsultacijama sa Savetom EU, na kojem se analizirala
medunarodna situacija nakon napada.

Vojne sposobnosti EU i NATO
Na EU samitu u Helsinkiju, decembra 1999. godine,

postavljen je helsingki vodedi cilj koji je predvidao da se do
2003. u punom kapacitetu stvore evropske snage za brzo re-
agovanje, koje bi ¢inilo oko 60.000 vojnika, osposobljenih
za razmestanje u roku od 60 dana, s manjim delom koji bi
se mogao rasporediti i brze, odrZivih do jedne godine. Te
snage bile bi osposobljene za izvodenje svih Peterburskih
zadataka.

U ostvarenju tog ambicioznog cilja EU se, medutim,
suodila s nekoliko krupnih iskusenja.

Mnogim evropskim snagama nedostaje standardizovana
vojna obuka, uskladen komandni sistem, kao i moderno
naoruzanje i oprema koji bi podrzali izvodenje Peterburskih
zadataka. Poredenja radi, prema podacima Evropske od-
brambene agencije za 2005. godinu, ukupni troskovi za
odbranu ¢lanica EU iznosili su 193 milijarde evra, dok su
u slucaju SAD iznosili ¢ak 406 milijardi evra. Evropske ar-
mije jo$ uvek nemaju dovoljne vazduhoplovne i mornaricke
transportne kapacitete za prevoz trupa i naoruzanja u krizna
podrugja. Istini za volju, u svrhu prevazilazenja ovog prob-
lema, u toku su veliki multinacionalni programi, kao $to je
nabavka transportnog aviona erbas A400M. Takode, kva-
litet evropskih komandnih, kontrolnih, komunikacijskih
i obavestajnih kapaciteta koji bi podrzali operacije uprav-
ljanja krizama nije zadovoljavao potreban nivo.

Da bi se prevaziéli navedeni problemi, drzave ¢lanice
EU su, na samitu u Lejkenu, decembra 2001. godine, us-
vojile Evropski akcioni plan za sposobnosti. Akcioni plan
je uspostavio proceduru za upravljanje doprinosima drzava
¢lanica i unapredio koordinaciju izmedu njihovog vojnog
planiranja i zajedni¢kog planiranja na nivou ¢itave EU,
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pre svega preko stru¢nih panela na kojima se vrse procene
potrebnih sposobnosti i pronalaze moguca resenja.

Juna 2004. godine u Briselu Evropski savet usvojio je
Vodedi cilj 2010 koji se, kao dopuna, nastavlja na helsingki
vodedi cilj. Novi Vodedi cilj ponavlja opredeljenost unije
da odgovori odlu¢nom i brzom akcijom na sve zahteve
Peterburskih zadataka.

Klju¢na tacka Vodeceg cilja 2010 jeste usvajanje kon-
cepta borbenih grupa koje podrazumevaju stvaranje jedi-
nica veli¢ine bataljona sa po 1.500 vojnika iz jedne ili vise
drZava, za rasporedivanje u zari§tima sukoba Sirom sveta.
Borbene grupe moraju biti spremne da se rasporede bilo
gde u svetu, u roku od 5-10 dana, i sposobne da osiguraju
neku oblast najvise do 30 dana, a po moguénosti, i do tri
meseca. Pored Peterburskih zadataka, od borbenih grupa
se ocekuje da mogu udestvovati i u novim vrstama misija,
predvidenih Evropskom strategijom bezbednosti, kao $to
su: operacije razoruzanja, podrska tre¢im zemljama u borbi
protiv terorizma i reforma sektora bezbednosti. Januara
2007, borbene grupe EU dostigle su punu sposobnost za
obavljanje dve odvojene operacije, koje bi se pokrenule
skoro istovremeno. U svakom trenutku, po dve borbene
grupe nalaze se u stanju pripravnosti i menjaju se prema
utvrdenom rasporedu, na pola godine.

Takode, u julu 2004. godine, pocela je s radom i
Evropska odbrambena agencija. Svrha osnivanja Agencije
bila je da podrzi Savet EU i drzave ¢lanice u njihovom nas-
tojanju da unaprede odbrambene kapacitete EU u kriznom
menadZzmentu, da podstakne saradnju na polju namenske
industrije na evropskom nivou, i da ojada temelje evropske
namenske industrije i tehnologije.

U skladu s nastojanjima NATO-a da obavlja nove mis-
ije na velikim udaljenostima, kao i da odgovori na bezbed-
nosne izazove poput terorizma i Sirenja oruzja za masovno
unistenje, na samitu u Pragu, u novembru 2002. godine,
Sefovi drzava i vlada ¢lanica Alijanse obavezali su se da una-
prede operativne sposobnosti sopstvenih oruzanih snaga
u odredenim oblastima, pojedina¢no i zajednicki. Sistem
mera | mehanizama za uskladivanje tog procesa nazvan je
Praske obaveze o sposobnostima. U okviru Praskih obaveza
o sposobnostima drzave ¢lanice su se obavezale da unaprede
sposobnosti u oko 400 razli¢itih oblasti, medu kojima se
posebno izdvajaju vazdusni i pomorski transport snaga, za-
tim hemijska, bioloska, radioloska i nuklearna zastita, kao i
obavestajni i radarski kapaciteti.

Pored pokretanja Praskih obaveza o sposobnostima i
korenite reforme komandne strukture, na NATO samitu
u Pragu predstavljen je i koncept NATO snaga za reago-
vanje — NRE To su zdruZene snage sa¢injene od kopnene,
pomorske i vazduhoplovne komponente. Stoje na raspo-
laganju Severnoatlantskom savetu za delovanje u kriznim
situacijama. Rasporedive su u roku od 5 do 30 dana, za dej-
stva unutar evroatlantskog prostora ili van njega. Odrzive
su do 30 dana, uz moguénost produzenja. NRF mogu biti



Dijalog ¢elnika NATO i EU doprineo je razvoju strateskog odnosa dve organizacije

upotrebljene za humanitarne zadatke, protivteroristicke
akcije, operacije blokade, evakuaciju civila, akcije podrske
diplomatiji. NATO snage za reagovanje mogu samostalno
delovati ili biti upotrebljene kao prethodnica ve¢ih snaga
u nekoj operaciji. Oktobra 2006. godine NATO snage za
reagovanje postale su potpuno operativne, sa oko 25.000
trupa. Tokom 2005. godine, NATO snage za reagovanje
bile su upotrebljene za pomo¢ postradalima od uragana
Katrina u SAD i zemljotresa u Pakistanu.

Poslednja decenija 20. veka obeleZena je izmenjenim
strateSkim okolnostima u kojima se nafao svet, narodito
nakon teroristickih napada na SAD, 11. septembra 2001.
godine, $to je nametnulo novi pristup aktuelnoj ulozi i na-
meni oruzanih snaga. Pored ostalog, preispitivanje klasi¢ne
uloge vojske posledica je smanjenja tradicionalnih bezbed-
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nosnih pretnji i izazova, i pojave novih.
Opadanjem znacaja koncepta odbrane
teritorije i stavljanjem naglaska na razvoj
koncepta upotrebe snaga na velikim
daljinama (prevashodno u mirovnim
misijama) kao i tendencijom napusta-
nja ro¢ne sluzbe i smanjenjem broja —a
povecanjem kvaliteta — pripadnika oru-
zanih snaga, menja se dotadasnja preo-
vladujuéa bezbednosna kultura. Uz to,
proces aktuelne transformacije uvodio
je moderne tehnike ratovanja u evrop-
ske vojske.

Sve to je postavilo dodatne zahteve
pred evropske drzave u smislu razvoja
novih sposobnosti. U EU, 1.700.000
ljudi nosi vojnu uniformi, ali je od njih
samo 170.000 vojnika sposobnih za
borbene zadatke, dok je opet od njih,
svega 40.000-50.000 vrhunski sprem-
no za delikatne operacije koje podra-
zumevaju Peteburski zadaci. S druge
strane, NATO snage za reagovanje sa-
injene su prvenstveno od evropskih
trupa. Otuda se jasno vidi da obe ove
inicijative imaju samo jedan izvor snaga
kojima se od evropskih vojski popunja-
vaju i NATO snage za reagovanje i bor-
bene grupe EU.

Zbog toga je, 19. maja 2003. godine
pocela s delovanjem NATO — EU grupa
za sposobnosti, s ciljem obezbedivanja
postojanosti, transparentnosti i medu-
sobnog podsticanja razvoja sposobnosti
zajednickih kako NATO-u tako i EU.
Drugim re¢ima, u cilju koordinacije na-
pora koji se sprovode putem Evropskog
akcionog plana za sposobnosti i Praske
obaveze o sposobnostima. Saradnja se
prvenstveno ostvaruje razmenom informacija o medusob-
nim dostignu¢ima u ovoj oblasti.
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Saradnja u kriznom menadZmentu

Klju¢ni korak u definisanju strate$kog partnerstva i od-
redivanju prakti¢nog odnosa izmedu NATO-a i EU, na-
dinjen je 16. decembra 2002, potpisivanjem EU-NATO
deklaracije o Evropskoj bezbednosnoj i odbrambenoj po-
litici — ESDP. U njoj se potvrduje da NATO ostaje temelj
kolektivne odbrane njenih ¢lanica i da snaznija evropska
uloga doprinosi vitalnosti Alijanse, narodito na polju kriz-
nog menadZmenta.

Deklaracija navodi Sest principa na kojima se temelji
strateski odnos NATO i EU: partnerstvo; medusobne kon-
sultacije, dijalog, saradnja i transparentnost; postovanje

Evroatlantska REVIJA
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interesa drzava ¢lanica EU i NATO; postovanje principa
Povelje Ujedinjenih nacija i usaglasen, jasan i medusobno
podsticajan razvoj vojnih sposobnosti zajedni¢kih obema
organizacijama.

Sveobuhvatni okvir prakti¢ne saradnje u oblasti kriznog
menadzmenta izmedu NATO i EU jeste paket sporazuma
izmedu dve organizacije poznat i kao Berlin-plus. Re¢ je
o sastanku ministara odbrane NATO drzava odrzanog u
Berlinu 1996. godine na kome su postavljene osnove po
kojima Zapadnoevropska unija pristupa NATO kapaciteti-
ma tokom izvodenja samostalnih operacija reSavanja kriza.
Ceo aranzman su zakljudili visoki predstavnik EU Havijer
Solana i generalni sekretar Alijanse DZordz Robertson 17.
marta 2003. godine. Finaliziranje Berlin-plus aranZmana
bilo je blokirano gotovo tri godine od Turske i Greke zbog
pitanja stepena uticaja ¢lanica NATO koje nisu ¢lanice
EU, na proces donosenja odluka u vezi EU operacija.
Najvaznija pitanja koja su obuhvacena i regulisana Berlin-
plus aranzmanima jesu:

* omogucavanje pristupa EU operativnom planiranju
NATO-a;

* kori$¢enje NATO vojnih aktiva i potencijala u ope-
racijama pod vodstvom EU;

* kori$¢enje Vrhovne komande saveznickih snaga u
Evropi — SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe) za operacije pod vodstvom EU. Ovaj element
takode definiSe da se zamenik vrhovnog komandanta
saveznickih snaga u Evropi — DSACEUR motze staviti na
raspolaganje EU, kao glavni komandant neke operacije
EU, koja se izvodi u okviru Berlin-plus aranzmana;

* prilagodavanje sistema planiranja odbrane NATO,
tako da snage budu na raspolaganju i za potrebe operacija
pod vodstvom EU.

Nekoliko dana pre zaklju¢enja Berlin-plus aranzmana,
ta¢nije 14. marta 2003. godine stupio je na snagu bezbed-
nosni sporazum izmedu NATO i EU. Njemu je prethodio
prelazni sporazum o bezbednosti informacija koji su jos u
julu 2000. godine postigli NATO i sekretarijat Saveta EU,
a kojim je regulisana razmena poverljivih informacija.

Evropski savet je decembra 2003. godine usvojio
dokument Evropska odbrana: NATO/EU konsultacije,
planiranje, operacije, na osnovu kojeg je oktobra 2005.
godine postignut dogovor o stalnim vojnim aranzmanima
kojima se obezbeduje saradnja NATO i EU na opera-
tivnom nivou.

U skladu s tim 3. novembra 2005. godine, NATO je
uspostavio stalni tim za vezu u okviru Vojnog $taba EU,
koji trenutno vodi madarski pukovnik Gabor Horvat.
Evropska unija je 1. marta 2006. uspostavila éeliju za
planiranje u SHAPE-u, na ¢ijem je Celu austrijski puko-
vnik Kristijan Placer. NATO tim i EU ¢elija imaju prven-
stveni zadatak da obezbede nesmetanu saradnju i komu-
nikaciju na vojnom polju izmedu Alijanse i Evropske

unije. Pored toga, EU ¢elija u SHAPE-u ima i zadatak
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da unapredi pripreme operacija Evropske unije koje se
odvijaju u okviru Berlin-plus aranzmana i, u tom slucaju,
da podrze DSACEUR-a u obavljanju duznosti glavnog
komandanta operacije. U sedistu juznog krila NATO u
Napulju nalazi se i jedanaesto¢lani EU tim koji predstav-
lja klju¢ni element koordinacije s NATO operacijama
na Balkanu, narocito u oblasti obavestajne delatnosti i
angazovanja rezervnih snaga.

Berlin-plus operacije

Prvi ispit delotvornosti operativne saradnje NATO i EU
bila je operacija Konkordija (Concordia) u Makedoniji, od
31. marta do 15. decembra 2003. godine. Konkordija je
bila prva vojna operacija koju je preduzela EU u svojoj
istoriji, i istovremeno prva EU operacija koja se oslanjala
na koris¢enje NATO kapaciteta, na osnovu Berlin-plus
aranzmana. Operacija Konkordija nasledila je NATO ope-
raciju Saveznicka harmonija (Allied Harmony) imajudi za
cilj da obezbedi sigurnost posmatra¢ima EU i OEBS, koji
su nadgledali primenu Ohridskog sporazuma postignutog
2001. godine, koji je zaustavio sukob izmedu makedon-
skih Albanaca i makedonske drzave. Operacija Konkordija
pokrenuta je posle zahteva makedonskih zvani¢nika, a
nikada nije formalno odobrena od UN, iako je rezolucija
1371 Saveta bezbednosti UN ohrabruje.

U skladu s odredbama iz paketa Berlin-plus, lanac
komandovanja i$ao je od DSACEUR-a kao glavnog ko-
mandanta operacije ka EU komandantu na terenu, ¢iji
je $tab bio u Skoplju. Takode, jedan EU tim nalazio se
i u sedi$tu juznog krila NATO u Napulju. Misija je bila
sa¢injena od oko 350 ljudi, iz dvadeset i sedam drzava, od
kojih su trinaest bile ¢lanice EU. Konkordiju je zamenila
EU policijska misija Proksima (Proxima). Njen cilj bio je da
pomogne razvoj makedonske policije u skladu s evropskim
i medunarodnim standardima, a posebno da podrzi napore
u suzbijanju organizovanog kriminala. Sadinjavalo ju je
osoblje od 200 ljudi.

Na osnovu iskustava u izvodenju operacije Konkordija
i upotrebi NATO kapaciteta od EU tokom njenog tra-
janja, NATO i EU odrzale su zajednicku vezbu kriznog
menadzmenta od 19. do 25. novembra 2003. godine,
oznacenu kao CME-CMXO03. Svrha te vezbe bila je da na
osnovu prvih prakti¢nih iskustava u zajedni¢kom delovanju
NATO-a i EU u upravljanju krizama, i primeni odredaba
iz Berlin-plus aranZmana, unapredi buduéu saradnju dve
organizacije u ovoj oblasti.

Za sada je, medutim, najveéi vojni izazov za EU
pokretanje misije EUFOR-a pod nazivom Altea u Bosni i
Hercegovini, koja se takode odvija na osnovu aranZmana
Betlin-plus. EUFOR je nasledila Alijansine mirovne snage
SFOR 2. decembra 2004. godine. Sefovi drzava i vlada
¢lanica EU, na sastanku 18. juna 2004. godine, u Briselu,
izrazili su reSenost da EU preuzme vojnu misiju u Bosni
i Hercegovini. Nakon desetak dana, $efovi drzava i vlada
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Zapadni Balkan: Tema od posebnog interesa na susretima predstavnika EU i Alijanse

¢lanica NATO-a saglasili su se s ovakvom odlukom EU za-
snovanom na Berlin Plus aranZmanima.

Misija EUFOR Altea utemeljena je na rezoluciji
Saveta bezbednosti UN 1575, usvojenoj 22. novembra
2004. godine. Kao i misije koje su joj prethodile (IFOR i
SFOR) i EUFOR Altea ima prvenstveni cilj da obezbedi
postovanje sprovodenja Dejtonskog mirovnog ugovora,
kao i da doprinese uspostavljanju bezbednog okruzenja
u Bosni i Hercegovini. Na pocetku, bilo je rasporedeno
7.000 pripadnika EUFOR, dok je za ovu godinu pred-
videno smanjenje trupa na oko 2.500 vojnika. Trenutno,
u operaciji EUFOR Altea ulestvuju 34 drzave (24 od njih
su ¢lanice EU). Sli¢no kao prilikom odvijanja operacije
Konkordija, u Makedoniji, lanac komandovanja ide od
DSACEUR, kao glavnog komandanta operacije, ka EU
komandantu na terenu, ¢iji se Stab nalazi u Sarajevu. Kao
i ranije, jedan EU tim nalazi se u sediStu juznog krila
NATO u Napulju.

NATO je nastavio svoje prisustvo u Bosni i Hercegovini
preko svog $taba u Sarajevu, koji ¢ini oko 150 sluzbenika.
Stab NATO pomaze reformu sistema odbrane u Bosni i
Hercegovini i delotvornu integraciju u program Partnerstvo
za mir. Takode, $tab NATO-a u Sarajevu aktivan je i u oblas-
ti borbe protiv terorizma, traganja za licima osumnji¢enim
za ratne zlodine i obave$tajnim poslovima.

NATO, EU i stabilnost Zapadnog Balkana

Zapadni Balkan je oblast i tema od posebnog interesa i
znacaja za NATO i EU. Diskusije o situaciji na Zapadnom
Balkanu postale su opste mesto svih konsultacija koje se
obavljaju izmedu dve organizacije, a narocito sastana-

ka Severnoatlantskog saveta i Politicko-bezbednosnog
komiteta EU.

Ve¢ nakon prvog formalnog susreta ministara spoljnih
poslova drzava ¢lanica NATO i EU, 30. maja 2001. godi-
ne, u Budimpesti, DZordZ Robertson i Havijer Solana izdali
su zajednicko saopstenje o Zapadnom Balkanu. U njemu se
naglasava da su na Balkanu i NATO i EU ozbiljno anga-
zovani u komplementarnim naporima koji vode ka jacanju
bezbednosti, stabilnosti i regionalne saradnje. Ministri su
potvrdili njihovu opredeljenost da nastave blisku saradnju
i konsultacije izmedu NATO i EU, u cilju suo¢avanja sa
zajednickim izazovima u regionu.

Prilikom smirivanja krize u Makedoniji, nastale pobu-
nom etni¢kih Albanaca 2001. godine, NATO i EU pokazali
su izuzetno visok stepen saradnje i koordinacije zajednickog
delovanja. Uspevsi u postizanju prekida vatre izmedu ma-
kedonske vlade i pobunjenih albanskih grupa, i pokre¢uéi
pregovaracki proces, NATO i EU su (uz uces¢e OEBS-a)
medusobnim naporima doveli do potpisivanja Ohridskog
sporazuma, 13. avgusta 2001. godine.

Situacija u juznoj Stbiji, posle pobune etni¢kih Albanaca
sli¢ne onoj u Makedoniji, takode je bila u sredi$tu paznje
NATO i EU, tokom 2001. godine, kada su se efikasnom
preventivnom akcijom izbegli vedi sukobi. Zahvaljuju¢i
bliskoj saradnji NATO, EU i drzavnih organa Republike
Stbije i SR Jugoslavije, dogovoren je brz prekid vatre i
otpocinjanje politickog procesa, oli¢enog u uspesno obav-
ljenim lokalnim izborima, jula 2002. godine.

Strateski okvir zajednickog delovanja NATO i EU
u regionu Zapadnog Balkana postavljen je 29. jula
2003. godine objavljivanjem Uskladenog pristupa za
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Evropska bezbednosna i spoljna politika: Konsultacije civilnih i vojnih funkcionera EU

Zapadni Balkan, u kojem su definisane kljué¢ne oblasti
u kojima se moZe ostvariti saradnja Alijanse i EU u re-
gionu, naglasavajudi zajedni¢ku viziju i reSenost koju
obe organizacije dele u cilju uspostavljanja stabilnos-
ti na ovom prostoru. U dokumentu se isti¢e da ¢e na
Zapadnom Balkanu obe organizacije uskladeno delova-
ti, izbegavajudi pri tome neprijatna iznenadenja i dele¢i
zajednicku viziju za buduénost regiona. U osnovi te vizije
stoji samoodrziva stabilnost zasnovana na demokratskim
i delotvornim vladinim strukturama i odrZiva trzi$na
privreda. Prema ovom dokumentu, klju¢ne oblasti
za uskladen pristup NATO i EU u podrici stabilnosti
i bezbednosti u regionu su: prevencija sukoba i krizni
menadzment; reforma sistema odbrane; jacanje vlada-
vine prava, borba protiv terorizma; grani¢na bezbednost
i kontrola naoruzanja.

Opredeljenost da se nastavi zajednicki pristup NATO
i EU regionu Zapadnog Balkana, uodljiv je i u Deklaraciji
sa NATO samita u Rigi novembra 2006. godine. U toj
deklaraciji se navodi uspesna saradnja Alijanse i Evropske
unije na prostoru Zapadnog Balkana, uklju¢uju¢i onu koja
je ostvarena aranzmanom Berlin-plus u vezi s operacijom
Evropske unije Altea, odajuéi joj priznanje za doprinos
miru i bezbednosti.

Takode, EU i NATO imali su svoje predstavnike i u
tzv. Kontake grupi plus, koja je igrala aktivnu ulogu tokom
pregovora o konaénom statusu Kosova i Metohije, koji su
pod okriljem UN vodeni 2006. i 2007. godine u Becu.
Predstavnik NATO u Kontake grupi plus bio je ambasador
Dzejms Perdju, a EU Stefan Lene.

Evroatlantska REVIJA

Zajednicko delovanje na drugim kontinentima

Trenutno, NATO i EU rade zajedno u raznim delovima sveta
van Berlin-plus aranZmana. Na primer u Darfuru (Sudan)
Alijansa i Evropska unija su aktivni u cilju sprecavanja i
ublazavanja posledica nasilja koje se desava u toj oblasti.
Africka unija je 25. aprila 2005. godine zatrazila logisticku
pomo¢ NATO-a i EU da bi mogla da pro$iri svoju mirovnu
misiju AMIS u regionu.

Obe organizacije izasle su u susret tom zahtevu. NATO
je obezbedio vazdusni transport za trupe Africke unije i bio
uklju¢en u obuku afri¢kih trupa u strategijskom planiranju i
operativnim procedurama. S druge strane, EU je obezbedi-
la pomo¢ u vojnom planiranju i policijskom obezbedenju.
Iako su EU i NATO uspostavili zajednicku éeliju za koor-
dinaciju u Adis Abebi kako bi unapredili podrsku misiji
Africke unije koordinacija napora Alijanse i Evropske uni-
je u Darfuru pokazala se kao slozen proces, prevashodno
optereéen politickim nastojanjima za dokazivanjem prven-
stva u obezbedivanju pomo¢i u ovom delu sveta.

Svako na svoj nacin, NATO i EU, u skromnoj meri
doprinose unapredenju bezbednosti i stabilnosti u Iraku.
Alijansa je angazovana preko misije za obuku irackih oficira
visih ¢inova, kako u samoj zemlji tako i van nje. Alijansa,
pored toga, koordini$e pojedinaéne doprinose koje drzave
¢lanice i partnerske drzave daju u svrhu pobolj$anja obuke
i opremljenosti irackih snaga bezbednosti. Evropska unija
je od 1. jula 2005. godine uspostavila u Iraku svoju misiju
vladavine prava EUJUST LEX, koja ima cilj da osnazi kapa-
citete iracke drzave za borbu protiv kriminala, prevashodno
obukom visih sluzbenika.



Transatlantski izazovi
U srediStu debate koja se vodi o odnosima NATO i EU

ved je dugo prisutna evropska dilema izmedu dve $kole mis-
ljenja — atlantista s jedne i evropocentrika s druge strane.
Atlantisti naglasavaju potrebu saradnje sa SAD i veruju da
bi NATO trebalo da ostane, ako ne jedina, a ono barem
prvenstvena vojna snaga u evroatlantskom prostoru. Za
atlantiste, zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU
trebalo bi da bude samo sredstvo za ojacavanje evropskog
stuba u okviru NATO, i za njih je neprihvatljiva bilo koja
inicijativa koja bi diskriminisala drZave ¢lanice NATO koje
nisu istovremeno i ¢lanice EU.

Atlantisti su rede skloni kritici SAD, a u slu¢aju vojnih
operacija EU insistiraju na bliskoj saradnji s NATO-om.
Takode, atlantisti su manje spremni da podrze aktivniju
ulogu EU u slu¢ajevima u kojima su SAD ve¢ diplomatski
ili vojno angazovane. U okviru EU, postojanim atlantistima
smatraju se Velika Britanija, Holandija, Danska, Portugal,
ali i skoro sve nove drzave ¢lanice EU iz Centralne i Isto¢ne
Evrope. Stoga se, nakon prosirenja ¢lanstva EU uveéao broj
atlantisticki opredeljenih drzava, $to je istaklo prisutne
dileme o odbrambenoj i bezbednosnoj ulozi EU i povecalo
osetljivost na sve inicijative koje mogu biti protumadene
kao pretnja jedinstvu NATO-a.

S druge strane, evropocentrici Zele da vide jaku i ujedi-
njenu Evropu, prisutnu i uvazenu na medunarodnoj po-
zornici. Za evropocentrike, jacanje prepoznatljivog evrop-
skog odbrambenog identiteta preko ESDP-a, u krajnjem
smislu, mozZe se smatrati kao alternativa NATO-u. U ovom
trenutku, najistaknutijim evropocentri¢nim drzavama
mogu se smatrati Francuska, Spanija, Italija, Belgija, kao
i ¢lanice EU koje nisu ¢lanice NATO. Evropocentrici
su skloniji da zahtevaju aktivniju ulogu EU u resavanju
medunarodnih problema i sukoba, i spremniji su da kri-
tikuju ponasanje SAD u medunarodnim odnosima.

U jeku transatlantske debate o ratu u Iraku, na sas-
tanku Sefova drzava i vlada Francuske, Nemacke, Belgije
i Luksemburga, aprila 2003. godine u Briselu, izneta je
belgijska ideja o uspostavljanju potpuno nezavisnog i
opremljenog centra za planiranje operacija EU, u bri-
selskom predgradu Tervuren. Na sastanku nije bila zas-
tupljena Velika Britanija, koja je u tom trenutku zdusno
podrzavala ameri¢ku invaziju na Irak, ¢emu su se odlu¢no
protivile ove Cetiri drzave.

Predlog o uspostavljanju operativnog centra EU zaostrio
je postoje¢u podelu izazvanu Irackom krizom. Sa svoje
strane, SAD su bile ohrabrene u sumnjama da su Francuska
i Nemacka odlu¢ne u nameri da podriju NATO. Tadasnji
americki ambasador pri NATO-u, a sadasnji pomoénik
drzavnog sekretara SAD Nikolas Berns nazvao je predlog
najveéom pretnjom za buduénost Alijanse, dok je London
objavio da ¢ée blokirati svaku inicijativu koja bi mogla da
podrije NATO. Ipak, kao plod politickih kompromisa,
francuski predsednik Zak Sirak i nemacki kancelar Gerhard
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Sreder napustili su prvobitnu ambicioznu ideju o uspostav-
ljanju centra u Tervurenu. Umesto toga, u okviru tada ve¢
aktivnog Vojnog staba EU formirana je mala jedinica za
planiranje pod nazivom Civilno-vojna ¢elija.

Od tada, razvoj Evropske bezbednosne i odbrambene
politike iSao je viSe ka razvoju sposobnosti i izvodenju ope-
racija, a ne toliko ka stvaranju novih institucija. Krajnji do-
govor o uspostavljanju Civilno-vojne éelije unutar Vojnog
$taba EU, utvrdivao je da ¢e ona biti upotrebljena samo u
slu¢aju kada NATO kao celina nije angazovan, i samo ako
nijedna od EU ¢lanica ne ponudi jedan od raspolozivih na-
cionalnih $tabova za planiranje i izvodenje operacija.

Ipak, nakon cetiri godine, ta¢nije 1. januara 2007. go-
dine, u Briselu je s radom poc¢eo Operativni centar EU,
nastao u okrilju Civilno-vojne ¢elije, koji omogucava da
EU potpuno samostalno planira i vodi operacije uprav-
ljanja krizama. Evropska unija je na ovaj nacin dobila i tre¢u
moguénost za planiranje i vodenje operacija (uz oslanjanje
na kapacitete NATO-a, na osnovu Berlin-plus aranzmana,
kao i kori$éenje nacionalnih $tabova nekih drzava ¢lanica:
Francuske, Velike Britanije, Nemacke, Italije i Greke).

Takode, klauzula o kolektivnoj odbrani, koja se nasla u
nacrtu Evropskog ustava, izazivala je strepnju Amerike da
bi se time EU mogla pretvoriti u organizaciju kolektivne
odbrane koja bi obesmislila postojanje NATO-a. U daljem
postupku, ta je klauzula izbadena iz nacrta. Osim toga,
Amerikanci su imali rezerve i prema pojmu strukturne
saradnje koji se takode pojavio u nacrtu Evropskog ustava, a
koji je podrazumevao da grupa EU ¢lanica, u skladu sa svo-
jim moguénostima, sposobnostima i interesima moze ost-
variti medusobnu napredniju saradnju na polju Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike. Amerikancima je delovalo
da to, na neki nalin, predstavlja institucionalizaciju duha
skupa na kome je predlozeno stvaranje centra u Tervurenu.
Ta je odredba kasnije modifikovana, isklju¢ujuéi moguénost
da se strukturna saradnja grupe zemalja odnosi na pokre-
tanje vojnih operacija, ili uspostavljanje novih institucija i
Stabova, bez saglasnosti ostatka ¢lanica EU, ve¢ prvenstveno
na razvoj sposobnosti. Takode, u nacrtu Evropskog ustava
potvrduje se da odredbe koje se ticu Evropske bezbednosne
i odbrambene politike neée ni na koji nacin ugroziti pose-
ban karakter bezbednosne i odbrambene politike odredenih
drzava ¢lanica EU, koje vide svoju zajedni¢ku odbranu ost-
varenu u okviru NATO (¢lan 1-41.2).

Nadalje, u Evropskoj strategiji bezbednosti, temeljnom
doktrinarnom dokumentu za delovanje EU u oblasti spoljne
i bezbednosne politike, koji su $efovi drzava unije usvojili
12. decembra 2003. godine, na nekoliko mesta se naglasava
znacaj NATO-a za evropsku bezbednost i potreba o¢uvanja
dobrih transatlantskih odnosa. Nas cilj bi trebalo da bude
delotvorno i uravnotezeno partnerstvo sa SAD, kaze se u
poslednjem poglavlju Evropske strategije bezbednosti.

U nepostednoj buduénost, dodatni izazov za odnos ove
dve organizacije svakako ¢e predstavljati njihova saradnja u
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Avganistanu, i na Kosovu i Metohiji. SloZenost bezbednosne
situacije u Avganistanu namece potrebu uskladenog pristupa
NATO-a i EU u nastojanju da se stabilizuju prilike u toj zem-
lji, i doprinese izgradniji institucija. Alijansa i Evropska unija se
nalaze u sredistu tog napora. Misija ISAE koja je pokrenuta jos
decembra 2001. godine, u ovom trenutku je najveéa NATO
operacija, u kojoj vedinu trupa obezbeduju evropske drzave. Uz
to, tokom juna 2007. godine, EU je u Avganistanu pokrenula
policijsku misiju EUPOL ¢jji je mandat da stru¢no podrzi raz-
voj kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova Avganistana.

Bez obzira na to kakvo ¢e biti konacno reSenje statusa
Kosova i Metohije, NATO ¢e tamo ostati vojno angazovan
jo$ izvesno vreme. Posle odluke Saveta bezbednosti o sta-
tusu Kosova i Metohije, medutim, EU ¢e sasvim sigurno
preuzeti glavnu civilnu ulogu od UNMIK-a. Jo$ u aprilu
2006. godine, oformljen je EU tim za planiranje, koji ima
zadatak da pripremi uslove za uspostavljanje budué¢e EU
misije vladavine prava. Zbog tog razloga, smatra se da bi
NATO i EU ve¢ sada trebalo da definiSu parametre sarad-
nje u narednom periodu. Policijske aktivnosti EU bi takode
morale da budu uskladene s vojnim aktivnostima NATO-a,
u cilju obezbedivanja sigurnosti za sve stanovnike Kosova i
Metohije i stabilnosti ¢itave oblasti.

Pokretanje programa Partnerstvo za mir znacajno je
doprinelo celokupnoj promeni u politi¢koj i bezbednosnoj
atmosferi u evroatlantskom prostoru. To je jo§ uvek veoma
vazno sredstvo za intenzivno prilagodavanje tranzicionih
zemalja savremenim standardima bezbednosne politike,
medunarodne vojne saradnje i reformi sistema odbrane.
NATO je narotito aktivan u reformi sistema odbrane
drzava Zapadnog Balkana.

S druge strane, u poredenju s EU, NATO ima veoma
ogranicene kapacitete u ekspertizi i sredstvima za celokupnu re-
formu sektora bezbednosti u nekoj drzavi i iskljudivo se zadrzava
na reformi sistema odbrane. Upravo se u tome, medutim, moze
uoditi prostor za komplementarnost NATO i EU. Evropska
unija je u poslednje dve godine u velikoj meri razvila pristup ka
reformi sektora bezbednosti, u raznim vidovima, oslanjajui se
na Citav niz sredstava koja joj stoje na raspolaganju.

NATO i EU u buduénosti

Pocetak 21. veka u medunarodnim odnosima obeleZen je,
pored ostalog, i rastu¢om ulogom EU kao bezbednosnog
¢inioca. Obim i intenzitet bezbednosnih izazova i pretnji
u savremenom svetu zahteva od Evropljana pojacano pri-
sustvo u prostoru van mati¢nog kontinenta. Svesna novih
okolnosti i bezbednosnih implikacija ubrzane globalizacije,
EU je razvila sopstveni nacin suprotstavljanja bezbednos-
nim izazovima na realisti¢an i delotvoran nacin. Sposobnost
i spremnost Evropske unije da angazuje $irok spekear civil-
nih, ali i vojnih instrumenata u svim vidovima upravljanja
krizama smatra se njenom velikom prednoséu.

Od stvaranja Evropske bezbednosne i odbrambene
politike veliki izazov ostao je definisanje odnosa i nivoa
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saradnje izmedu EU i NATO. Citava debata o odnosu
izmedu NATO i EU vodila se oko pitanja kako istovre-
meno obezbediti evropsku autonomiju u oblasti odbrane i
bezbednosti, a ne narusiti Alijansu. To je ¢esto bio veoma
tezak zadatak jer mnogi sa zapadne strane Atlantika smat-
raju da stvaranje i razvoj Evropske bezbednosne i odbram-
bene politike moze trajno oslabiti NATO. Sli¢no tome,
ocigledna su i neslaganja izmedu samih drzava ¢lanica EU
u pogledu neophodnog nivoa saradnje izmedu ove dve
institucije. Postoje i verovanja da su odnosi izmedu EU i
NATO, u stvari odraz odnosa EU i SAD, drugim re¢ima
da reflektuju transatlantske veze.

Nema sumnje da je smislenoj i aktivnoj transatlantskoj
vezi potrebna jaka Evropa, kao i da bi Alijansa trebalo da
ostane i da se razvije kao srediste tog dijaloga. Avganistan
i Irak otkrivaju pre granice nego meru moé¢i SAD u
dana$njem svetu. Stoga je i Evropljanima i Amerikancima
potrebno da imaju instituciju sposobnu i voljnu da sluzi
kao forum za medusobni dijalog.

Za sada je nejasno kako ¢ée dalji razvoj Evropske bez-
bednosne i spoljne politike uticati na odnos izmedu EU i
NATO, delom jer obe organizacije prolaze kroz duboke
preobrazaje, a delom, jer dinamika savremenih bezbednos-
nih izazova i pretnji pretpostavlja veliku neizvesnost procena.
Kako je skoro ukazao i generalni sekretar NATO Jap de Hop
Shefer, bezbednosno okruzenje u 21. veku zahteva nov kva-
litet u odnosima NATO i EU. Savremeni izazovi zahtevaju
sveobuhvatan pristup bezbednosti, u kojem su vojna i civilna
stedstva upotrebljena zajedno, na uskladen nacin.

U svetu suoenom s nizom velikih politi¢kih i bez-
bednosnih izazova ima mesta za obe organizacije. Imajuéi
u vidu uticaj globalnih pitanja na transatlantske odno-
se, namece se potreba procene obima zajednickog polja
delovanja, ali i prirode medusobnih razlika. Jer, uprkos
svemu, NATO i EU ostaju dve sustinski razlicite institu-
cije, s posebnim pravilima, funkcijama i navikama. Cak,
i sama EU-NATO deklaracija o Evropskoj bezbednosti i
odbrambenoj politici, koja je izvor polaznih prinicipa za
njihovu medusobnu saradnju, tvrdi da su EU i NATO
organizacije razli¢ite prirode.

Te razli¢itosti su i najvedi izvor neizvesnosi za buduénost
odnosa EU i NATO. Uzevsi u obzir nameru EU da deluje
autonomno, postavlja se pitanje $ta ¢e se desiti ako NATO
i EU budu Zeleli da deluju na razlic¢ite nacdine, u odredenoj
situaciji. Kapaciteti su isti, budu¢i da NATO i EU nemaju
vojnika, aviona, ili brodova koji bi mogli da budu u istom
trenutku na dva razli¢ita mesta. Takode, ostaje nejasno ko-
liko ¢e se jos EU oslanjati na Berlin-plus aranzmane, s obzi-
rom na ubrzani razvoj sopstvenih kapaciteta za planiranje
i vodenje operacija, naro¢ito otvaranjem Operativnog cen-
tra EU od pocetka ove godine. Kada se pogleda koliko su
raznovrsni i sloZeni izazovi nasoj bezbednosti danas, moglo
bi se zakljuditi da ima puno prostora za dalji razvoj sarad-

nje NATO i EU.



Policijske misije EU pruzaju znacajan doprinos uspehu stabilizacionih operacija

Ipak, preovladuje misljenje da ée razvoj Evropske bez-
bednosne i odbrambene politike samo dopuniti, mozda
cak i ojacati NATO. U svakom sludaju, osnaziée poziciju
EU kao kredibilnog spoljnopolitickog i bezbednosnog
¢inioca na medunarodnoj sceni. Za Evropsku uniju je ve-
oma vazno da poseduje autonoman kapacitet da pokrece
svoje vojne operacije u slucajevima kada NATO, kao
celina, nije spreman ili nije sposoban da reaguje. Iako i
dalje postoji gruba podela prema kojoj je NATO pretezno
zaduzen za masivne vojne operacije, a EU uglavnom za
civilne operacije manjeg ili srednjeg obima, ocigledno je
da Alijansa u poslednje vreme pokreée i manje humani-
tarne misije i misije za obuku, dok se EU sve vise upusta
u ozbiljne vojne operacije.

Razvojem Evropske bezbednosne i odbrambene poli-
tike — ESDP, dat je doprinos produbljivanju integracionog
procesa unutar EU i uspostavljanju jedinstvene evropske
bezbednosne kulture koja je uzimala u obzir objedinjavanje
razli¢itih bezbednosnih tradicija, interesa i odbrambenih
kapaciteta, kako tadasnjih ¢lanica, tako i dolaze¢ih kandi-
data za ¢lanstvo u EU. Stoga je ESDP nametnuo potrebu
da se, pored politicke, ekonomske i pravne sfere, EU inte-
gracija delotvorno odvija i na polju odbrane i bezbednosti.
Ipak, jos uvek veliki broj ¢lanica EU vide SAD i NATO kao
prvenstvene garante sopstvene bezbednosti i nisu ni na koji
nacin spremne da podrze aktivnosti koje bi sustinski dovele
u opasnost tu pretpostavku.

Sve nove ¢lanice EU iz Centralne i Isto¢ne Evrope pre
prijema u EU prvo su postale ¢lanice NATO. Nema razloga
da se sumnja da se i u slu¢aju drzava Zapadnog Balkana
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neée poStovati taj redosled.
Iako ti procesi nisu bili potpu-
no paralelni, oni su u velikoj
meri medusobno podsticajni.
Stoga bi, NATO i EU, trebalo
da uspostave i zajednicki dijalog
o proSirenju obe organizacije,
koordini$uéi napore, aktivnos-
ti, pomo¢ i doprinose u slucaju
drzava koje imaju u izgledu da
postanu njihov deo. Tako bi se
uklonila zamka u kojoj bi neki
mogli da se nadu, pogresno
misle¢i da je ESDP alternativa
za NATO.

Nakon osam godina od svog
formalnog nastanka, ESDP
je, nesumnjivo, pokazao svoju
uspesnost. Odolevajuéi politi¢-
kim, institucionalnim i materi-
jalnim ogranidenjima, Evropska
bezbedosna i odbrambena po-
litika je postojano gradila svoju
strukturu, kapacitete i dokeri-
narno opravdanje postojanja. Svoju svrsishodnost ESDP
je proveravao u brojnim civilnim i vojnim misijama spre-
¢avanja ili reSavanja kriza, od Bosne i Hercegovine, do
Darfura i A¢ea (Indonezija).

U svakom slucaju, dalji razvoj ESDP-a zavisi¢e podje-
dnako od percepcije bezbednosnih izazova, ali i dinamike
razvoja same EU, vidno uzdrmane nakon neuspeha refe-
renduma o Evropskom ustavu, u Francuskoj i Holandiji. S
druge strane, mera spremnosti Evropske unije da igra ulogu
strateskog ¢inioca na svetskoj politickoj sceni bice u velikoj
meri odredena zajedni¢kim interesom, spremnoséu i mo-
guénostima za jacanje ESDP-a.

Za sada, dok ESDP jos uvek nije napunio ni deceniju
od stvaranja, dovodenje u pitanje buduénosti NATO-a
svakako je preuranjeno, smelo i rizi¢no. Sta ée se deavati
na globalnom planu, i kako ¢ée se EU razvijati u oblasti od-
brane i bezbednosti ostaje da se vidi u narednih deset do
petnaest godina. Uprkos svemu, EU-NATO odnosi ostaju
okosnica evroatlantske, ali u velikoj meri i globalne bezbed-
nosti u vremenu koje je pred nama. ]
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Korisni linkovi:

Evropska odbrambena agencija
http://www.eda.europa.eu/

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU
http://europa.eu/pol/cfsp/index_en.htm
Odnosi NATO - EU
http://www.nato.int/issues/nato-eu/index.html

Institut za bezbednosne studije EU
http://www.iss-eu.org/
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